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 ملخص تنفيذي 

 مقدمة :  

كوثيقة عمل تستتعى لتطوير أداا الهيتات المحلية الفلستتطينية وتحستتين جودة الخدمات العامة  مع   2027–2025تأتي الخطة الاستتتراتيجية لوزارة الحكم المحلي للأعوا   

ن الاحتلال  والانقستتا  الجارافي  والأزمات  التركيز على العدالة الاجتماعية  والاستتتدامة البيتية  والحوكمة الردتتيدة  وستت  يروف ستتياستتية واقتصتتادية  تتعبة ناجمة ع

 . المتكررة

 :وتتميز الخطة ب 

 تحليل دقيق لواقع الهيتات المحلية •

 المؤسسي في قطاع الحكم المحليالاداري و  التركيز على الا لاح   •

 إشراك واسع للمجتمع والشركاا •

 في قطاع الحكم المحلي  تسلي  الضوا على تحقيق الرقمنة •

 خط  للتعافي بعد الأزمات  •

 رب  استراتيجي بأهداف التنمية المستدامة •

  "اهتما  خاص بالمناطق المهمشة و مناطق "ج •

  المنهجية 

قبل مجلس الوزراا الفلستتتطيني. وفيما  تم اعداد وثيقة خطة قطاع الحكم المحلي باستتتتخدا  "دليل اعداد استتتتراتيجيات الوزارات والهيتات الحكومية" الذي تم اعتماد  من 

 تيجية لوزارة الحكم المحلي.يخص محتوى هذ  الخطة الاستتتراتيجية  في البداية  تم تحليل الوضتتع الحالي والبيتة المحيطة  بالةضتتافة إلى وضتتع الرؤية والأهداف الاستتترا
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رات الأداا والمعايير التي  وقد تم تحديد الأولويات وتحديد المبادرات والمشتتاريع الاستتتراتيجية التي ستتتعمل على تحقيق الأهداف المحددة. مع التشتتديد على أهمية مؤشتت

ورش عمل ولقااات موستتتتعة لتحديد  ستتتتتستتتتتخد  لقياس تحقيق النتائج والتقد  في تنفيذ الخطة  بمشتتتتاركة مؤستتتتستتتتات حكومية  مجتمع مدني  ومانحين وتم تنظيم  

 . STEEPLEوSWOT الأولويات   حيث تم استخدا  أدوات تحليلية مثل     

قطاع الحكم المحلي. حيث    تتناول الخطة ثلاث مجالات عمل أستاستية تشتمل: المجال المالي والاقتصتادي  مجال: التخطي  والبناا والبنى التحتية والبيتة  ومجال حوكمة

 نتيجة أساسية.  13قادت تلك المجالات الى تحديد ثلاث اهداف استراتيجية للوزارة تفرع عنها 

 تتكون الخطة من ستة أقسا  على النحو التالي :

 تحليل الوضع القائمالقسم الاول : 

( التي رغم التحديات مثل جائحة كورونا والانقستا  الستيا،تي  حققق تقدماي في عدد من المجالات  كاقرار ستياستات 2023-2017يتناول هذا القستم تقييم الخطة الستابقة  )

لمنتاطق التانتختابتات المحليتة  وتحستتتتتتين تقتديم الختدمتات  كمتا ركزت على تعزيز البنيتة التحتيتة  الشتتتتتتراكتات مع القطتاع الختاص  والتخطي  العمراني في احضتتتتتتريتة  تنظيم  

 .المهمشة

الية  تراجع ثقة المواطن  ضتع   كما كشت  التحليل الاستتراتيجي نقاا القوة والضتع  كالتنظيم الةداري وضتع  تليات المتابعة والتقييم وقلة الموارد البشترية  الأزمات الم 

هيتة محلية وتوقفق الخدمات الأستتتاستتتية  مما استتتتدعى   25الجباية  وتضتتتخم الديون. أما الأثر الكارثي للحرب على غزة  فقد دتتتك ل أحد أبرز معوقات التنمية  إت دم رت  

لخدمات والبنية  وضتع خط  إغاثية قصتيرة  متوستطة وطويلة الأمد. كذلك يعرذ هذا القستم الواقع الصتعم في مناطق "ج" والمناطق المهمشتة التي تعاني من نقص ا

 تجمعاي  في محاولة لتعزيز  مود السكان وتسهيل مشاريع البنية . 160التحتية  وس  تضييقات الاحتلال مظهرا تطوير مخططات هيكلية محلية لت  

 القسم الثاني: الرؤية وأولويات العمل الاستراتيجية

 "." قطاع حكم محلي فاعل  دفاف  قادر على تقديم خدمات نوعية للمواطنين ويستجيم لتحديات التنمية المستدامة :الرؤية
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 :الأولويات

 .تعزيز الاستدامة المالية •

 .تطوير التخطي  العمراني والمكاني •

 .تحسين الحوكمة الرديدة والشفافية •

 .تعزيز الشراكات المجتمعية والدولية •

 .دعم المناطق المهمشة والفتات الضعيفة •

ال ودتتتتتتفتاف وقادر على تقتديم خدمات نوعيتة  مع تحتديد ثلتاثة أهداف استتتتتتتراتيجيتة تنبث نتيجتة  ترتب    13ق عنهتا  تركز الرؤية الاستتتتتتتراتيجيتة على بنتاا قطتاع حكم محلي فعت 

 .بالأهداف الوطنية والتنمية المستدامة

  والمتمثلتة في بنتاا قطتاع حكم محلي يتميز بتالشتتتتتتفتافيتة  الكفتااة  والعتدالتة التاجتمتاعيتة  ويعزز التنميتة  2027–2025يحتدد هتذا القستتتتتتم الرؤيتة لوزارة الحكم المحلي للفترة  

خل  الركم  مع اهتما  خاص بالفتات المهمشتتتة  المحلية المستتتتدامة والشتتتاملة. تتضتتتمن الرؤية مباد  الحوكمة الردتتتيدة  تعزيز المشتتتاركة المجتمعية  وعد  ترك أحد  

ركز الأولويات على  مجالات أستتاستتية:  الة تتلاح المالي والاقتصتتادي  التخطي  العمراني والبنية التحتية  وتعزيز الحوكمة والة تتلاح   3كالشتتباب  النستتاا  وتوي الةعاقة. وت 

لخاص والمجتمع المدني والجهات المانحة. أ عطي اهتما  خاص لجاهزية الوزارة من حيث الموارد  المؤستستي. كما تؤكد الخطة على وترورة تفعيل الشتراكات مع القطاع ا

ال  وتبني الرقمنة وتطوير نظم المعلومات  البشرية  البنية التقنية  والهيكلية الةدارية  لتواكم التحديات وتنفذ التدخلات بفعالية. كما ادار هذا القسم الى تعزيز أدوات الاتص

جهود ضتمن استتراتيجية  ية  لضتمان الشتفافية وتحستين جودة الخدمات المقدمة. كما تم فيي ايضتا رب  الرؤية بأجندة الستياستات الوطنية والخط  القطاعية  لتكامل الالةدار 

 .تنموية داملة
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 القسم الثالث: الأهداف والنتائج ومسار العمل الاستراتيجي

و تشتتمل  .  نتيجة رئيستتية قابلة للقياس   13يركز هذا القستتم على الةطار التنفيذي العا  للخطة من خلال تحديد ثلاثة أهداف استتتراتيجية رئيستتية  يندرج تحتها   •

 : الرئيسية الثلاث ما يلي   الاهداف 

 الهدف الاستراتيجي الأول: تطوير الموارد المالية وتحفيز التنمية الاقتصادية للهيتات المحلية •

 :النتائج المنضوية تحتي •

 .في الهيتات المحلية والمجالس المشتركة و تحقيق الاستقرار المالي    تحسن الةدارة المالية •

 .زيادة الةيرادات المحلية للهيتات المحليةخفض المديونية و   •

 .تحسن كفااة إدارة النفقات في الهيتات المحلية •

 .تم تعزيزها  المحليةالجدارة الائتمانية للهيتات   •

 .بيتة ممكنة تشجع الاستثمارات في قطاع الحكم المحلي •

 الهدف الاستراتيجي الثاني: تعزيز النمو العمراني وتحسين جودة البنى التحتية ودموليتها

 :النتائج المنضوية تحتي

 و التاير المناخي.  تضمن الاستدامة البيتية والاجتماعية والاقتصاديةعلى المستويات الاقليمي و المحلي    محدثة و مكانية  مخططات عمرانية   •

 .أعمال تراخيص البناا و التفتيش تم ضبطها •

 .و موائمتها بيتيا و اجتماعيا للمواطنين  تاطية خدمات البنى التحتية  مستوى  تحسن جودة و •

 .زيادة مشاريع التخطي  الحضري الشامل ودمول الفتات المهمشة •

 .زيادة نسبة الو ول للأماكن العامة والخضراا لكافة المواطنين •
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 .الانبعاثات   و تخفيض  النفايات الصلبة  ادارة فاعلة و تمنة بيتيا و  حيا لخدمات   •

 الهدف الاستراتيجي الثالث: تعزيز الحوكمة الرديدة والة لاح المؤسسي في قطاع الحكم المحلي

 :النتائج المنضوية تحتي

 منظومة قانونية عصرية و مستجيبة لاحتياجات قطاع الحكم المحلي. •

   .المشاركة المجتمعية وتعزيز الشفافية والمساالة في مستوى    تحسن •

 اطار مؤسسي معزز يراعي ادماج النوع الاجتماعي في أعمال الوزارة و الهيتات المحلية. •

 .ة كفؤة و مستجيبة لمتطلبات العملبيتة عمل مؤسسي •

 .والهيتات المحليةتقد  في التحول الرقمي داخل الوزارة   •

الخطة من خلال تحديد  وتم رب  كل هدف بعدد من النتائج والمخرجات العملية  مع تحديد مؤشتتترات أداا لقياس مدى النجاح. كما أوضتتتا هذا القستتتم ايضتتتا تليات تنفيذ  

التنمية المستتتتدامة  وتركز الخطة على تعزيز قدرات الهيتات المحلية  ( وترتيم الأولويات  وتوضتتتيا التداخل مع الخط  الوطنية وأهداف 2027-2025الأنشتتتطة المرحلية )

دت الوزارة على وتترورة اعتماد  على المشتتاركة في التنمية الاقتصتتادية  وتحستتين جودة البنية التحتية في المناطق المهمشتتة  ورفع كفااة الةدارة المالية والخدماتية. وأك

المواطنين  ومشتتتاركة الجهات الدولية المانحة  وتعاون الوزارات تات الصتتتلة لتطبيق التدخلات بأفضتتتل  تتتورة وبشتتتكل  منهج تشتتتاركي في تنفيذ الخطة  يتضتتتمن تفاعل  

 تكاملي ومنسق.

 القسم الرابع: التدخلات السياساتية والمشاريع الرئيسية

تحستتين الجباية وزيادة    يتضتتمن هذا القستتم التدخلات الرئيستتية التي ستتتنفذها وزارة الحكم المحلي لتحقيق أهداف الخطة الاستتتراتيجية. تركز التدخلات على:  مشتتاريع

  دعم مشاريع البنية التحتية في مناطق  من خلال تصفية  افي الاقراذ و تسوية مديونية الهيتات المحلية  و تحقيق الاستقرار المالي للهيتات المحلية    الةيرادات المحلية

أيضتتاي تدخلات لتحستتين    هذا القستتم"ج" والمناطق المهمشتتة  تعزيز الشتتراكات بين القطاعين العا  والخاص  وتطوير الأطر القانونية والتنظيمية للهيتات المحلية  يشتتمل 
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ركز المشتاريع على تحستين  جودة التخطي  الحضتري وتعزيز الاستتدامة البيتية  مثل إنشتاا مخططات هيكلية خضتراا  وتمكين استتخدا  الطاقة المتجددة. بالةضتافة لذلك  ت  

لأولويات الجارافية والفنية لتوزيع المشتاريع  مع الشتفافية وتعزيز النزاهة  عبر تطوير أنظمة دتكاوى فعالة  وتحستين مشتاركة المواطنين في الرقابة المجتمعية. و ضتعق ا

توفير التمويل المستتدا     لتجنيد و  التنستيق مع المانحينالبدا ب  مراعاة الةنصتاف بين المناطق  وزيادة التركيز على الفتات الهشتة والمتضتررة من الاحتلال والعدوان. كما تم  

 للتنفيذ.

 ( و التي تضمنق سبعة برامج رئيسية و تضم : 2026-2025كما قامق الوزارة بتحديد أولوياتها  من خلال تحديد برامج و تدخلات تنفيذية )

 ) تسوية مديونية الهيتات المحلية  رفع نسبة الالتزا  بدفع فواتير الميا  و الكهرباا (   تنفيذ سياسات الحكومة في تصفية  افي الاقراذ (1

  بناا منظومة حكم محلي رديد فعالة تقو  على مباد  الشفافية واللامركزية والرقمنة  ( الحوكمة الرديدة وإ لاح منظومة قطاع الحكم المحلي (2

 )ومكافحة الفساد

 تطوير الخدمات البلدية وتحقيق استدامتها وتعزيز الشراكة مع القطاع الخاصو  ( تحسين البنية التحتية3

   المناطق المسماة "ج" وحزا  القدس  دعم الصمود وتعزيز السيادة الفلسطينية في (4

   اعتماد الخدمات الةلكترونية وتعزيز الاقتصاد الرقمي (5

   الأعمال الطارئة الناتجة عن العدوان المستمر في المحافظات الشمالية (6

  خط  الوزارات الأخرى والسياسات الحكوميةلنشاطات دعم   ( 7
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 القسم الخامس: الموازنة

: الخزينة العامة  رستتو  النقل  يعرذ هذا القستتم الجوانم المالية للخطة  ويقد  تحليلاي مفصتتلاي للمصتتادر المالية المتاحة والتحديات التي تواجهها. تشتتمل مصتتادر التمويل

يع الجديدة   كما تم توضتتتيا حجم التمويل المطلوب  على الطرق  والمستتتاعدات الدولية. تم تصتتتني  الموازنة إلى تشتتتايلية للةدارة والخدمات اليومية وتطويرية  للمشتتتار 

التدعم التدولي. تتدعو الخطتة إلى لتحقيق التأهتداف التاستتتتتتتراتيجيتة  ويبرز الفجوة بين التاحتيتاجتات المتوقعتة والموارد المتوفرة  ختا تتتتتتة في يتل التأزمتة المتاليتة العتامتة وتراجع  

عزيز شتراكات الاستتثمار مع القطاع الخاص. كما تستعى إلى تطوير تليات تنستيق الدعم الدولي من خلال  تطوير تليات التمويل المحلي مثل تحستين التحصتيل الضتريبي  وت

ة إلى إدارة مالية ردتتيدة ودتتفافة  ورب  الصتترف بالنتائج  وتحستت ا هذا القستتم الحاجة الملح  ين الكفااة في استتتخدا    تتندوق تطوير وإقراذ الهيتات المحلية. كما وضتت 

 .تراح تعزيز التوجي نحو الموازنات القابلة للقرااة العامة لزيادة الشفافية  وتشجيع المشاركة المجتمعية في الرقابة الماليةالموارد. كما تم اق

 والتقييم  القسم السادس: المتابعة

لقياس تقد  كل هدف ونتيجة   (KPIs) يضتع هذا القستم إطاراي فعالاي لمتابعة تنفيذ الخطة وضتمان التقييم المستتمر للنتائج. يشتمل تلك تطوير نظا  مؤشترات أدتا رئيستية

المستار عند الحاجة. كما يشتدد    استتراتيجية. تم التأكيد على أهمية وجود تليات ر تد دورية  مثل تقارير ربعية وستنوية  ومراجعة منتصت  المدة  لتحديد الانحرافات وتعديل

تبرز الخطة أيضتتاي وتترورة إنشتتاا وحدة خا تتة   .أداا عبر نشتتر تقارير الأداا الدوريةالقستتم على أهمية الشتتفافية  من خلال إشتتراك المجتمع المدني والمواطنين في تقييم ال

وأستتتتاليم التقييم الحديثة  كما يقترح القستتتتم استتتتتخدا  أدوات تكنولوجية متقدمة لجمع وتحليل البيانات  بما    للمتابعة والتقييم داخل الوزارة  وتدريم الكوادر على أدوات 

عد المتابعة وستتتتيلة لتحستتتتين الحوكمة وتعزيز الثقة بين المواطن والهيتات المحلية  وبالتالي   فان تطوير نظا  تقييم متكامل  يضتتتتمن اتخات قرارات مستتتتتندة إلى الأدلة. وت 

ال.وفع     ال يعد من ركائز نجاح الخطة الاستراتيجية وتنفيذها بشكل مستدا  وفع 
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 تقديم 

رسم السياسة العامة المقررة  ل  وتعزيز الخدمات المقدمة للمواطنين  وفي اطار سعي الوزارةالهيتات المحلية    لخدمة وتنمية قطاعوزارة الحكم المحلي    في اطار مساعي

تنظيم المجالس ودؤون  والةشراف على ويائ  واختصا ات هذ   الفلسطينية  المحلية  الهيتات  المالية    لأعمال مجالس  والرقابة  الميزانيات  العامة وأعمال  المشاريع 

أنظمة  الوضع  و   فلسطين.القيا  بالأعمال الفنية والةدارية المتعلقة بأعمال التنظيم والتخطي  الةقليمي في  و  والةدارية والقانونية والةجرااات الخا ة بتشكيل هذ  المجالس.

وفقا للصلاحيات    المحلي  توسعة النطاق الجارافيوتصميم الهيكليات   و استحداث او ضم اوترفيع الهيتات   ل  ها لاحيات  وفي اطارلازمة من أجل تنفيذ واجباتها. اللوائا  الأو  

- 2025ا الاستراتيجية للأعوا   المنصوص عليها قانونا  قامق كوادر الوزارة بالتعاون مع شركائها ضمن القطاع وبالتنسيق مع المؤسسات تات العلاقة بعملها  بصياغة خطته 

   استنادا لدليل اعداد الاستراتيجيات الصادر عن مجلس الوزراا. 2027

والتنمية  ومكافحة الفساد    شبابوالنوع الاجتماعي والتضمنق الخطة الاستراتيجية ترجمة الأولويات الوطنية المتعلقة بالقطاع  كما ودملق ربطا عبر قطاعيا بقضايا البيتة  

نتائج  لاعتبار  وغيرها من القطاعات تات العلاقة  كما عكسق الخطة متطلبات تطوير قطاع الهيتات المحلية مستندة لتحليل الواقع الحالي مع الأخذ بعين االاجتماعية  

   الدراسات والمسوحات والمشاريع المتعلقة بالمجالات الفرعية للقطاع.

وثيقة عمل لوزارة الحكم المحلي تتضمن النتائج المتوخى الو ول لها مع تحديد المؤشرات والجهات الفاعلة والتدخلات    2027-2025تعتبر استراتيجة الحكم المحلي للأعوا   

دن  ان في محي  البلدات والموالمخرجات مرتبطة بموازنات محددة عقلانية  وتوفر قاعدة أساسية للاستجابة للفرص ومواجهة التحديات المتمثلة بتوسع الاحتلال والاستيط 

صراع ليشمل مناحي الحياة  الفلسطينية في المحافظات الشمالية  وفي يل تكرار الاعتدااات على واستمرار التضييق على الهيتات في المحافظات الجنوبية  حيث يمتد ال 

دمات الحيوية والبنى التحتية الأساسية للمواطنين  كما وتمثل الاستراتيجية خارطة طريق تم فيها مراعاة المتعلقة بالأرذ وعمليات الاعمار وتنفيذ المشاريع وتقديم الخ

كما تم فيها الاهتما  بالقضايا    عد  تخل  أحد خل  الركم وتضمين مفاهيم النزاهة في العمل والعدالة للشرائا المختلفة بما فيها المرأة والشباب والأدخاص توي الةعاقة 

وتعكس الخطة كذلك مبادرات وتدخلات تتعلق بالة لاح المؤسسي خا ة في المجال المالي والةداري للهيتات  يتية خا ة التاير المناخي وأثار  متوسطة وطويلة الأمد   الب

متطلبات الحوكمة تلبية  وب  سين جودة الخدمات عمراني وتحالمحلية وتشجيع الاستثمار وشراكات القطاع الخاص والأهلي مع هيتات الحكم المحلي  والاهتما  بالتخطي  ال

    الرديدة.
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 المنهجية  

الوزراا الفلسطيني. وفيما    تم اعداد وثيقة خطة قطاع الحكم المحلي باستخدا  "دليل اعداد استراتيجيات الوزارات والهيتات الحكومية" الذي تم اعتماد  من قبل مجلس

وقد   .لوزارة الحكم المحليتحليل الوضع الحالي والبيتة المحيطة  بالةضافة إلى وضع الرؤية والأهداف الاستراتيجية  تم  الاستراتيجية  في البداية    ة الخط   يخص محتوى هذ

المحددة.   الأهداف  تحقيق  على  ستعمل  التي  الاستراتيجية  والمشاريع  المبادرات  وتحديد  الأولويات  تحديد  التي  مع  تم  والمعايير  الأداا  مؤشرات  أهمية  على  التشديد 

المعنيين بالتخطي  الاستراتيجي    شركاا قطاع الحكم المحلييضاي على أهمية توا ل وتشارك جميع  اتم التشديد    . ة ستستخد  لقياس تحقيق النتائج والتقد  في تنفيذ الخط

   بشكل دامل ومتكامل. ة خبرات والآراا المختلفة في  ياغة الخطجلسات استشارية وورش عمل لضمان مشاركة المن خلال تقديم المقترحات المكتوبة وعقد 

   في حيني  راف فريق مصارحيث ك لفق وحدة التخطي  والسياسات في وزارة الحكم المحلي للتنسيق مع  ناع القرار وكافة الةدارات المركزية في اعداد هذ  الخطة  باش

و وزارة دؤون المرأة و وزارة الشوؤن الاجتماعية وهيتة الشباب والرياضة وهيتة    فيما قد  شركاا القطاع في اتحاد الهيتات المحلية و ندوق تطوير واقراذ الهيتات المحلية 

لقاا    22تصورات مكتوبة عكسق قضايا واولويات الوزارة المرتقبة في المرحلة القادمة. تلاها وردة عمل مركزية مع الةدارات وأكثر من  وسلطة جودة البيتة   مكافحة الفساد

تم رب  الخطة على مستوى النتائج والتدخلات مع الأولويات  و  وتيسير الجلسات.  وتم الاستعانة باستشاري خارجي لدعم عملية الصياغة   فرعي مع الدوائر والخبراا بالوزارة

ع  ناع القرار في اللجنة المصارة  الوطنية واهداف التنمية المستدامة والخط  عبر القطاعية  وعقد اجتماع لجنة الموازنة والقيا  بمشاروات خارجية وعقد اللقاا الختامي م

والخطة الوطنية "بناا فلسطين" وتم تحديث كافة    2026- 2025وقد اعيدت مراجعة الخطة ضمن اطار البرنامج الوطني الحكومي للأعوا     تمهيدا لأطلاق الخطة ونشرها.

واطارها الاستراتيجي ومدى تحقيق الأهداف والتحليل الرباعي لواقع القطاع والقيا  بتحليل   2023-2017خطة السابقة  تم فيها مراجعة الو   .ما ورد بها في ضوا المستجدات 

ودمل تحليل القضايا المجالية الفرعية من النواحي السبعة "الاجتماعية والاقتصادية والبيتية     لكافة مجالات العمل الفرعية للوزارة  STEEPLEمعمق تم فيي استخدا  أداة  

المحلي  حيث تم التوافق في والسياسية بالةضافة للجوانم التكنولوجية والقانونية والمنظومة الأخلاقية للعمل". كما تمق مراجعة القضايا الأساسية ضمن قطاع الحكم  

 . أولويات العلى  نهاية هذ  المرحلة 

محلي. حيث  لاث مجالات عمل أساسية تشمل: المجال المالي والاقتصادي  مجال: التخطي  والبناا والبنى التحتية والبيتة  ومجال حوكمة قطاع الحكم التتناول الخطة ث 

  نتيجة أساسية. 13قادت تلك المجالات الى تحديد ثلاث اهداف استراتيجية للوزارة تفرع عنها 

لمناطق الأقل حظا خطة وزارة الحكم المحلي هي خطة تشاركية تم اعدادها بهدف عد  ترك أحد خل  الركم  حيث التركيز على الأرذ والانسان من خلال استهداف اأن  

ية المتعلقة بالة لاح والتطوير الحكومي كالمناطق المسماة ج  وكذلك مراعاة الفتات المهمشة من النساا والشباب والأدخاص توي الةعاقة  دون اهمال للجوانم العمليات

قد ورفع  والنزاهة  بالحوكمة  الاهتما   إيلاا  تم  كما  المحلي   والاقتصاد  المالية  الةدارة  وتحسين  المعلومات  وتكنولوجيا  الرقمنة  مجال  التحديات  في  لمواجهة  الوزارة  رة 

 ات الأولوية. الجيوسياسية في اطار طرح بدائل سياساتية عملية لمعالجة القضايا ت
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 تحليل الوضع القائم :  القسم الاول

ة والاستقلال  لذا فان  تعتبر هيتات الحكم المحلي ركناي أساسياي في بناا الدولة الفلسطينية المستقلة  حيث أن الشعم الفلسطيني الان يعيش مخاذ تجسيد السياد

 خلاقة وفاعلة ونشطة قائمة على مباد  الحوكمة الرديدة وتتمتع بالنزاهة والشفافية في إطار لا مركزي هو من أولويات القطاع.  هيتات حكم محليالاهتما  بخلق 

ومدى تحقق المؤشرات و ولاي للدروس المستفادة  كما يتناول تحليل استراتيجي     2024  وخطة الطوار     2023-2017السابقة     يتناول القسم الأول تحليل انجاز الخط

 لواقع الحال وتحديد القضايا تات الأولوية للقطاع في المرحلة القادمة.  

 . والدروس المستفادة   (2023- 2017إنجازات الخطة السابقة ) تقييم )أ(  

وفي     في ضوا تحديات جيوسياسية دملق خطر الضم والتوسع الاستيطاني والانقسا  الةداري بين المحافظات الشمالية والجنوبيةعدت الخطة الاستراتيجية السابقة  أ  

وعلى الرغم من تلك  جي   ضوا تحديات تشريعية وتحولات ديمارافية وتردي الوضع الاقتصادي والمالي العا  زاد من تفاقمها حدوث جائحة كورونا وانخفاذ الدعم الخار 

 : فقد استطاعق الخطة السابقة ضمن أهدافها الخمسة التالية من تحقيق أهدافها على مستوى مجموعة من التدخلات الاستراتيجية

 (. 2023- 2017إنجازات الخطة السابقة وفقاً للأهداف الاستراتيجية ) 

الخطة   الحضرية  السابقة على  دملق  المحلي والمنظومة  والاقتصاد  المالية  الاستدامة  التشريعية وتحسين  والبيتة  السياسات  تتعلق بتعزيز  خمسة أهداف استراتيجية 

هذ  النتائج الةيجابية تحسينات  حيث كان ل وقد كانق الأهداف تات بعد قطاعي تستلز  قدرا عاليا من التنسيق مع شركاا القطاع     وتقديم خدمات بنى تحتية تات جودة 

   المحلية.  هذ  الهيتات ين في  ملموسة في الخدمات المقدمة للمواطنين من قبل الهيتات المحلية  وتؤكد التزامها بتحقيق التنمية المستدامة وتحسين مستوى حياة المواطن

 (. التفصيلية النتائج تحقق قيم   تظهرأهم الةنجازات والمؤشرات المنجزة أو التي لم يتم تحقيقها:  و عن 

 أهم المؤشرات المتحققة:  

 على مستوى السياسات والتشريعات:   ▪

 تم اعتماد السياسة الحضرية لدولة فلسطين  وتوقيع مذكرة تفاهم لتحديث المخط  الوطني المكاني  ▪
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بشأن  2022( لسنة 46بشأن تعديل قانون تنظيم المدن والقرى والأبنية  وقرار بقانون رقم ) 2022( لسنة 49تم إ دار تشريعات مختلفة: قرار بقانون رقم ) ▪

 ( أنظمة خا ة بالهيتات المحلية 8لشراكة القطاع الخاص والهيتات المحلية و) PPP( أنظمة عامة أهمها نظا  3محاكم الهيتات المحلية  كما وتم تحديث )

 ( لتنسيق العمل القطاعي مع الشركاا. LGPIتم اعتماد نظا  تحسين الحكم المحلي ) ▪

▪ ( المحلية  الهيتات  انتخابات مجالس  إنجاز  الانتخابات  418( وعددها )2022-2021تم  التصويق عن  ارتفعق نسبة  الاربية  وقد  الضفة  ( هيتة محلية في 

   إضافةي إلى إنجاز كافة اللجان المالية لكافة الهيتات المحلية المنتخبة.  2017المحلية السابقة في العا  

مجالس قروية    6مجالس قروية إلى بلديات )ج( في محافظتي بيق لحم والقدس  وترفيع بلدية في محافظة الخليل إلى )ب(  واستحداث    5كما تم ترفيع   ▪

 في محافظات مختلفة نتيجة فك الدمج أو الترفيع. 

ول الرقمي   أما على  عيد الوزارة فقد تم الاستمرار برفع قدرات الكوادر في مواضيع مختلفة دملق قاونون الشراا والعطااات والنوع الاجتماعي والتح  ▪

ا ويجري حاليا بناا  ومصادقة الهيكلية المحدثة والاو اف الوييفية واعداد مسودة أولى لأدلة الةجرااات كما وتم استلا  مبنى مقر الوزارة وتجهيز   كم

 مقر لصندوق الةقراذ للهيتات المحلية.  

مجلس قروي لتنفيذ مشاريع خدماتية حسم خطتهم ضمن برنامج تحسين خدمات الحكم المحلي والممول    138مليون يورو لصالا    4.3تخصيص مبلغ   ▪

 من المانحين بقيادة البنك الدولي والحكومة 

 على المستوى المالي والتنمية الاقتصادية المحلية:  ▪

 استحداث وحدة  افي الةقراذ والجباية لمعالجة مديونية الهيتات المحلية   ▪

   2022مليار ديكل حتى نهاية العا     3.23إلى    2019مليار ديكل خلال العا     2.75ارتفعق قيمة ديون الميا  والكهرباا المتراكمة على الهيتات المحلية من   ▪

رباا فبلاق خلال عا  . أما ديون الكه2,962,298,441بعملة الشيكل إلى    2022و  2021فيما بلاق ديون الميا  المتعلقة بهيتات الحكم المحلي للعامين  

 . 3.425,335,783بعملة الشيكل إلى ما يقارب  2023و 2021

و هيتات محلية أخرى ليصل عددها    تفعيل جباية وريبة الأملاك في بلدية را  الله ونابلس وجاري العمل على بيق جالا وسلفيق وعصيرة الشمالية ▪

 . هيتة محلية 46بالمجمل 

من خلال النظا  المحوسم للبوابة  مما يشكل   2023بوابة الموازنات محدثة  وتدريم كافة الهيتات المحلية عليها حيث تم استلا  كافة موازنات عا    ▪

 تقدما في مجال اعداد الموازنات في الحكم المحلي. 

هات الوطنية  تم استحداث برنامج حكومي جديد ضمن البرامج الخا ة بالموازنة تحق عنوان "برنامج التنمية الاقتصادية والة لاح المالي" استجابة للتوج ▪

 ولزيادة وحل المشاكل المتعلقة بهذا المجال.

هيتات المحلية  إسناد الهيتات المحلية لزيادة إيراداتها من خلال زيادة عدد المكلفين وتطبيق احكا  بعض من الأنظمة التي لها أثر مالي إيجابي على ال ▪

الةيرادات بشكل    كرسو  الحرف والصناعات  ورخص اليافطات والاعلانات  ورسو  النفايات غير السكنية  ومن المتوقع ان يساهم هذا التدخل في زيادة

 . 2023مليون ديكل للعا   10مباشر يقدر ب 
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وييفة التنمية    اما بخصوص التنمية الاقتصادية المحلية والاستثمار العا  وتشجيع شراكة القطاع الخاص والعا : فقد بلغ عدد الهيتات المحلية التي تعكس ▪

اتفاقيات    6ية حيث بلغ عددها  اتفاقيات شراكة بالمرحلة الثان  4اتفاقية بالمرحلة الأولى و  2( هيتة محلية. وتمق المصادقة على  30الاقتصادية في هيكليتها )

تات المحلية   شراكة ما بين الهيتات المحلية والقطاع الخاص بدعم من الوزارة. وإعداد ورقة تعليمات خا ة بتنظيم الاستثمار في مجال الفايبر في الهي

اقة دمسية للهيتات المحلية بالشراكة مع  ( من خلال "مشروع دمسي" الهادف لتوسيع نطاق بناا محطات طUNDPإضافة إلى العمل بالشراكة مع الت)

ريع  القطاع الخاص. وتحويل المنطقة المحيطة بمكم زهرة الفنجان إلى منطقة استثمار بيتي بمساحة تصل إلى أل  دونم. وتم إقامة مسابقة المشا

 اريع الهيتات المحلية المتقدمة للمسابقة. التنموية للمرحلة الأولى في )قلقيلية  فرخة  بيق فجار( والانتهاا من التقييم الأولي لكافة مش

 على مستوى التخطي  العمراني وضب  اعمال البناا:  ▪

 ( توسعة تنظيمية.  20و )  خلال الخمس سنوات الماضية  ( مخط  هيكلي50المصادقة على ) ▪

الثانية لةعداد  19تحديث استكمال ) ▪ ( مخط  هيكلي تفصيلي وقطاعي لعدد من التجمعات في المناطق المسماة "ج"  والانتهاا من أعمال المرحلة 

( تجمعاي سكانياي في المناطق المسماة "ج". ويجري العمل على تحديث واستكمال مخططات هيكلية تفصيلية وقطاعية  11مخططات هيكلية تستهدف )

 ( تجمع سكاني في المناطق المسماة "ج". 26هدف )تست

   إطلاق العمل على مشروع التخطي  الةقليمي لمحافظة قلقيلية  وجاري العمل في المراحل النهائية لةعداد مخط  إقليمي لمنطقة وس  الأغوار  ▪

( هيتة محلية موزعة في  61واستكمالاي للعمل على الةشراف والمتابعة الفنية لعطااات التصوير الجوي لعدد من التجمعات الفلسطينية  والبالغ عددها ) ▪

المكانية لها  واستلا  ( محافظات؛ تم استلا  الصور الجوية لمحافظة قلقيلية  ومدينة يطا  وبلدة يعبد  وقرية النويعمة بشكلها النهائي  وعمل الدقة  10)

( من التجمعات في المناطق المسماة "ج " لمنطقة مسافر يطا  إضافةي إلى إعداد وتجهيز  11مخرجات التصوير الجوي )للمراحل الثلاث الأولى( لعدد )

 ( تجمعات فلسطينية أخرى   6وثائق عطااات التصوير الجوي لت )

 مصادقة التوسعة التنظيمية لكل من: بيرزيق  را  الله  بيتونيا  حبلة  راس عطية  وسهل العوجا. ▪

(  استفادت  ICUDوسعياي لبناا منظومة حضرية متكاملة مستجيبة لمتطلبات النمو العمراني  تم الانتهاا من مشروع المدن المتكاملة والتنمية الحضرية ) ▪

 مني خمس مناطق حضرية )الخليل  بيق لحم  را  الله والبيرة  نابلس  ومدينة غزة(   

(  حيث تم إنجاز دراسة البيتة القانونية الحالية للبيانات المكانية في فلسطين   SDIجاري استكمال العمل على مشروع البنية الوطنية للمعلومات المكانية ) ▪

  (.SDI Portalوتطوير إطار حوكمي لةدارة البيانات  وتطوير كتالوج خاص بالمعلومات الو فية للبيانات المكانية واستضافتي في الحاسم الحكومي )

ميد وتوجيي المشاريع للطاقة الشمسية والبديلة سواا  -المشاركة في اللجنة التوجيهية لمشروع العمل من أجل المناخ في دول حوذ المتوس  كليما ▪

بلدية    16الاتحاد الأوروبي مشروعاي للطاقة البديلة والتاير المناخي في أكثر من  من قبل القطاع الخاص أو المشاريع الممولة حيث تنفذ الوزارة بالتعاون مع  

 لهذا الارذ وتم البدا بتطوير خط  هذ  البلديات. 
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 على مستوى تقديم خدمات البنى التحتية:  ▪

بلدية  على سبع قطاعات  هي: خدمات   158مليون ديكل  استفادت منها    196مشروع بنى تحتية من خلال  ندوق تطوير الهيتات المحلية بقيمة    413 ▪

قية  عامة وصرف  حي وطرق وكهرباا ومباني عامة وميا  ونفايات  لبة. في حين بلغ عدد المشاريع المنفذة في المناطق المصنفة "ج" والقدس الشر 

 ( مشروع تم تنفيذها من قبل وزارة الحكم المحلي. 13مشروع و) 71والمناطق المحاتية للجدار 

%( منها 19( فر ة عمل  )5,327( مشروعاي  والتي نتج عنها توفير )707دعم البلديات في الضفة الاربية وغزة للتعافي من جائحة كورونا  تم استكمال ) ▪

 ٪ من إجمالي عدد المشاريع المخصصة لدعم البلديات.  95.7من النساا  وقد بلاق نسبة هذ  المشاريع المنجزة والجارية 

مليون ديكل     161.5( مشروع خدمات الصرف الصحي والطرق والميا  والكهرباا والنفايات الصلبة والمباني العامة بقيمة  369نفذت وزارة الحكم المحلي )  ▪

 .  2022مليون يورو خلال عا   17.6( مشروع تم تنفيذها من خلال  ندوق تطوير وإقراذ البلديات بقيمة 106و)

مدن في الضفة الاربية وقطاع غزة في تنفيذ مشروع حياة "خلق فراغات عامة تمنة وداملة للنساا وللجميع" بهدف القضاا على العن     8إستهداف   ▪

أماكن عامة منها حديقة داطتية في خانيونس وحديقة امنة لكبار السن في نابلس ومشروع اضااة لاحد ساحات البلدة    5ضد المرأة  ودملق انشاا  

اتيجيات  القديمة لزيادة امان النساا ومشروع حديقة امنة للأدخاص توي الةعاقة في جنين وقنا  عين السلطان في اريحا. طبقا لمسوحات امان ولاستر 

 اعدت لهذا الارذ. 

 على مستوى حوكمة القطاع والعلاقة مع الشركاا:  ▪

بلديات من أجل تقديم الخدمات إلكترونياي. و ل عدد الهيتات المحلية التي    6مركز خدمات جمهور  والعمل جارٍ مع    21بلدية على افتتاح    21العمل مع   ▪

 ( بلدية.  16( هيتة محلية  وعدد البلديات التي تقد  خدمات الكترونية )70تمتلك مراكز خدمات للجمهور )

 تطوير جيومولج وإمكانية استقبال الاعتراضات لمجلس التنظيم الأعلى والاردفة الالكترونية لجزا كبير من اعمالي.  ▪

كما تساهم في   إطلاق بوابات بلديات وبوابة الموازنات وتحديث بوابة الوزارة وتزويدها ببرمجيات تساهم في الو ول للمواطنين والمواطنات أينما كانوا. ▪

 نشر والافصاح عن الموازنات المقرواة للمواطن  والخط  التنموية  والو ول الى مل  التعريفي للهيتات المحلية. 

 لم يتم إنجاز :   ما

والتدخلات المخط  لها  والتي  على الرغم من التقد  المحرز في المؤشرات  الا ان انفات الخطة السابقة تخللتها مجموعة من العوامل التي حالق دون تحقيق بعض النتائج 

وا  ويعود السبم بشكل أسا،ي الى مجموعة من العوامل منها: الدخول في حالة طوار  استجابة لجائحة كورونا والتي تأثرت فيها فلسطين في الأعالجدول  تظهر في  

التي عانق منها الحكومة    والتي استلزمق تحويل جزا من الموازنات والجهود لمكافحة الجائحة واثارها على الحكم المحلي  وتزامن تلك مع الأزمة المالية  2020و    2019

تم تشديد إجرااات الاحتلال وتصعيدها من طرف واحد خا ة في المناطق المسما  ج  ومناطق  نتيجة تراجع المدخولات من جهة وممارسات الاحتلال من جهة أخرى  كما  

أثر سلبي على انفات بعض التدخلات  الأغوار وتكثي  الاستيطان وتنفيذ العديد من الطرق الالتفافية والسيطرة على الأراوي ومصادرتها  كما كان للثقافة المجتمعية السائدة  
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ثرت بالجائحة حيث  كل تلك أثر على مجموعة من الأنشطة والتدخلات وحال دون احداث تقد  في مجالات متعددة منها: القدرة على تنفيذ برامج بناا القدرات )تأ المقرة. 

اا سياسة الدمج مما أثر على تحقيق مؤشر المدن  تم الااا العديد من التدريبات المقرة أو تحويلها الكترونيا(  ارتفاع مؤشرات العجز المالي للهيتات المحلية وديونها  الا

نظومة التشريعية في  الكبرى ومؤشر الاستحداث والضم  عد  احداث التقد  المرغوب في مأسسة التنمية الاقتصادية المحلية لقصور المعرفة في الشراكات وضع  الم

 تلك الفترة.  

بخطة طارئة ركزت على الحفاظ على مقدرات القطاع واستمرار الخدمات الأساسية وترديد الانفاق في ضوا اندلاع العدوان على قطاع   2024وعليي تم التخطي  للعا   

الطبيعية  وتضييق نظاق الحركة  ومنع   غزة  وادتداد تضييق الاحتلال على الضفة الاربية في مناطق المسما  ج  ومضايقات الاستيطان  واستهداف الأراوي والموارد 

 العمال الفلسطينين من العمل. وتمكنق الهيتات المحلية بالكاد من الصمود بالحد الأدنى مما أثر على التقد  المخط  لي. 

 

 الدروس المستفادة: 

تعزيز التنمية في فلسطين لبناا مجتمع مزدهر  لاللازمة  الدروس المستفادة    منأفرز تطبيق الخطة السابقة وانفات تدخلاتها ضمن الظروف الخارجية المحيطة مجموعة  

نظرا للفروقات الحادة التي تسببق بها إجرااات الاحتلال    تعزيز حقوق الةنسان والمواطنة كأساس لأي تطور مستدا ل  فعلى المستوى المحلي يهرت الحاجةومستدا .  

وما تسبم بي    ا  جعلى الأرذ من عزل تجمعات خل  الجدار وفي مناطق القدس والمناطق المعلنة عسكريا  وتثبيق السيطرة الأمنية والعسكرية في المناطق المسم

لضمان توزيع عادل    المختلفة   سد الفجوة التنموية بين المناطق حاجة لالعدوان على قطاع غزة من كارثة غير مسبوقة في تاريخ الهيتات المحلية الفلسطينية  ويهرت ال

أفرزت الأزمة الاقتصادية  كما  .  أراوي واستالال الموارد الطبيعية بشكل مستدا  يسهم في تحقيق التنمية الاقتصادية والاستدامة البيتيةتنظيم ال  لذا فان  للفرص والموارد

خا ة في مجال المديونية )دائن/  للهيتات المحلية  الاستقرار المالي    ورورة العمل على  في حيني  والتي تفاقمق بفعل جائحة كورونا  المرتبطة بالتقاص الجائر   للحكومة

البنية التحتية  فيما يتعلق بوكذلك  يعزز الاستثمار ويعمل على تعزيز النمو الاقتصادي.  مما    الكفااة والشفافية في إدارة الموارد   وتعزيزتحسين النظم المالية والةدارية  تمم( و

والحماية  لتنمية المستدامة والحفاظ  لدعم االاهتما  بالطاقة البديلة  و  ي من ارتفاع الفاقد والتي تعان  عاما  20فهناك حاجة لتأهيل الشبكات التي مر على انشائها أكثر من  

 .من اثار التاير المناخي لبيتةل

 ويمكن تلخيص الدروس المستفادة في مجموعة من النقاا هي كالتي: 
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على أسس احترا  حقوق الةنسان وحرياتي الأساسية  وحقوق المواطنة  والتمتع بحماية القانون دون  ولهيتات الحكم المحلي  المؤسسي للدولة  والة لاح  استكمال البناا   .1

قديم الخدمات تات  تمييز في كن  سلطة قضائية مستقلة وفاعلة  ومؤسسة أمنية مهنية  وتعزيز فعالية المؤسسات الحكومية والمحلية والارتقاا بقدراتها على ت

 ترسيخ المشاركة المجتمعية والتوجي اللامركزي في  نع القرار والمساالة العامة.للمجتمع بكفااة وفاعلية  و 

  وتشجيع العمل  لتوسعسد الفجوة التنموية الحا لة بين المناطق مع تركيز أكثر على المناطق المهمشة بفعل السياسات الة،رائيلية الخا ة بالاستيطان والضم وا .2

 . عناقيد دبي إقليمية مشتركة للهيتات المحلية المتجاورةضمن  

لاستقطاب   .3 الجهود  تكثي   خلال  من  المالي  للاستقرار  الفلسطينية     التمويل السعي  الاولويات  لدعم  وتوجيهها  الهامة  الاستراتيجية  والتطويرية  التنموية  للمشاريع 

تطوير النظم المالية وإعداد  و  جباية من خلال تطبيق جياية الهيتات المحلية لضربية الأملاك على عدد من الهيتات المختارة.ال  افي الاقراذ  وتعزيز  وحدة  واستحداث  

استكمال الةطار التشريعي في مجال الة لاحات المالية والةدارية    والموزانات وتليات إقرارها وتطوير قدرات الهيتات المحلية على التخطي  والتوا ل مع المواطنين

 وتطوير دليل الةجرااات الموحد.

زارة المالية  والبدا بنقل مسؤولية  عد  تراكم فاتورة الديون والتسوية مع الهيتات المحلية  إضافة إلى التحويلات المالية التي تسعى الوزارة على انتظامها بالتعاون مع و .4

 الجباية لبعض من الهيتات المحلية كضريبة الاملاك.

المتاحة بشكل مستدا    .5 الطبيعية  المصادر  واستالال  الأراوي  استعمالات  العمرانيتوسيع  وتنظيم  التخطي   ب  نظاق  تنفيذ  الهيتات    وتحفيز  القدرات والارتقاا  على 

 . وادماج احتياجاتهم بعدالة المشاريع المشتركة فيما بينها ضمن نهج تكاملي وتخطي  سليم مبني على إشراك توي العلاقة من المجتمع المحلي

وال كافية لها في الخط   استكمال ما تم إنجاز  في قطاع البنية التحتية  مع تركيز أكثر على توزيع مصادر الطاقة البديلة وحماية البيتة والتي لم يتم تخصيص أم .6

في البنى    التكي  مع التاير المناخيو  تطوير وتنفيذ حلول متكاملة للتحول إلى الطاقة المتجددة في الهيتات المحلية للمساهمة في التنمية الاقتصادية.والسابقة.  

 التحتية. 

للهيتة المحلية والعمل على زيادة نسبة مشاركة المرأة في انتخابات    هإجراا الانتخابات المحلية بشكل دوري وتوسيع المشاركة المجتمعية وتعزيز ثقة المواطن وانتماا .7

 الهيتات المحلية. 

 .العمل التشاركي من خلال مجالس الخدمات المشتركة والمشاريع المشتركة بين الهيتات  بالرغم من التحديات التي واجهق سياسة الدمجدعم  .8
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قا للأسس والمباد  الواردة  تسلي  الضوا على أهمية بناا منهج متكامل لةدارة التنمية  بما يضمن استدامة الموارد في يل التايرات المناخية في المنطقة العربية وف .9

 في الاتفاقيات والبروتوكولات الدولية النافذة  إلى جانم بحث المخاطر في هذا الشأن.

 .تحسين نظم إدارة النفايات السائلة والصلبة والخطرةو تطوير منظومة معالجة النفايات الطبية المعدية في فلسطين .10

 تبادل الخبرات والتجارب بين الدول بخصوص الميا   والتخطي  والموا لات  وإقامة محطات التنقية  ومعالجة النفايات الصلبة  وغيرها.  .11

 مع عد  ربطها   وح كبير من الدروس الأساسية التي تم استخلا ها من الفترة الزمنية للخطة الاستراتيجية السابقة هو أن عملية التخطي  الاستراتيجي كانق تات طم .12

  القدرة على تنفيذالمشكلة كان لها تأثير كبير على   وهذ .    حيث استندت الى الاحتياج بشكل أسا،ي دونما توازن مع الامكانيات الموارد المالية اللازمة لتنفيذ الخطةب

ومع تلك  أ با من الواضا أني من    الأزمة المالية التي كانق تمر بها الحكومة في تلك الوقق.  المطلوبة لتنفيذها والتي  احبق  وازنات بسبم عد  توفر المالخطة  

يتوجم  لذا     الكافية والمصادر اللازمة لدعم هذا الطموح.   وازناتتوافر الم  ضمان أن    أيضاي   من الضروريوالضروري أن نكون واقعيين بشأن القدرة على تنفيذ هذ  الخطة.  

إن توجيي الاهتما  نحو توفير الموارد وتطوير استراتيجيات تمويلية فعالة يمكن أن  و لتكي  مع التايرات المالية المحتملة. لالمالية وتوفر مرونة  في الاعتبار القيود الاخذ

 بكفااة وفعالية.  الاهدافيكون حاسميا لضمان نجاح الخط  الاستراتيجية المستقبلية وتحقيق 

 

 الاستراتيجي للواقع الحالي لقطاع الحكم المحلي:   تحليل ال ( ب )  

الخارجية والداخلية لقطاع الحكم  باستخدا  أداة التحليل الاستراتيجي التي تبحث العوامل الداخلية والخارجية  تم مراجعة التحليل السابق للو ول لأهم المؤثرات للبيتة  

وتتن الوزارة  اختصاص  ضمن  تقع  التي  الفرعية  المجالات  حسم  والقضايا  بالمشاكل  المعرفة  تعميق  تم  كما  تشمل  المحلي   والتي  والمديريات  المركز  في  عملها  اول 

الموازنات المحلية  الةيرادات  مديونية الهيتات المحلية  موازنة الوزارة والتمويل الخارجي  التخطي  العمراني  اعمال مجلس التنظيم  إعادة الاعمار  واختصا ات فرعية هي:  

المكانية الالكترونية  مشاريع البنى التحتية  قطاع النفايات والمكبات  ومجالس الخدمات بالةضافة الى التشكيلات    الأعلى واللجان الةقليمية  التنظيم ورخص البناا  الأنظمة 

والتي تتطرق للادكاليات والتأثيرات الاجتماعية    steepleتكنولوجيا المعلومات  والتي تم تحليلها باستخدا  أداة      مع المواطنين  والانتخابات  الشكاوى  العلاقات والتوا ل 

هيتة محلية في قطاع غزة فقد تم افراد    25. هذا وتجدر الةدارة اني لفداحة التدمير الذي طال  والاقتصادية والبيتية والتشريعية والسياسية بالةضافة الى المنظومة الأخلاقية

 : وفيما يلي تلخيص لنتائج الأدوات التحليلية  تحليل منفصل لاحتياجات الةغاثة وإعادة الاعمار لها 
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 التحليل الرباعي أولا:  

 نقاا القوة 

 وضوح وتناغم توجهات الةدارة العليا لوزارة الحكم المحلي. .1

 المحلي. وجود الكادر الوييفي وخبرات معرفية تراكمية في وزارة الحكم   .2

اعتماد الهيكل    ودليل إجرااات موحد لعمل الوزارة  ضمن تفعيل العمل   .3

 التنظيمي وبطاقات الو   الوييفي. 

الرب  الالكتروني مع الهيتات المحلية من خلال موقع بلديات بي اس   .4

 وبوابة الموزانات. 

 . وزيادة التعاون مع وزارة المالية استحداث وحدة  افي الةقراذ .5

بما    تطبيق سياسة جباية وريبة الأملاك على عدد من الهيتات المحلية .6

 . يعزز اللامركزية

 وجود قنوات اتصال وعلاقات جيدة مع المؤسسات العامة .7

المحلي .8 الحكم  لوزارة  مملوك  مبنى  ولواز     وجود  التجهيزات  وكفاية 

 العمل.

 توفر قاعدة بيانات جزئية لاالبية مجالات العمل.  .9

 نقاا الضع   

 .وجزئية أتمتتها بيانات ال واعد ق استكمالعد  و ضع  التوثيق  .1

والتقييم. .2 المتابعة  نظا   فعالية  النتائج  و  عد   وإطار  التنفيذية  الخطة  افتقار 

الاستراتيجي للمؤشرات الرئيسية والتي تعكس عمل وأهمية الوزارة في تقديم  

 الخدمات والانتقال إلى الدور التنموي. 

 . عد  وجود نظا  حوافز  .3

 ضع  تبادل المعلومات ونظا  الاتصال الداخلي .4

 ضع  الدعم اللوجستي لبعض الةدارات.  .5

   نقص الكادر الوييفي. .6

 

 الفرص 

 . قناعة الحكومة بأهمية التخطي  الاستراتيجي .1

 وجود خطة حكومية تات أولويات واضحة.  .2

 وجود مجموعة من القوانين والأنظمة النايمة للقطاع. .3

 . لا لاح قطاع الحكم المحلي حكومية داعمةوجود سياسات   .4

 توجي الحكومة نحو الرقمنة وازدياد مستخدمي الوسائل الالكترونية. .5

 بيتة قانونية ناطمة لعلاقة القطاع مع الشركاا. توفر  .6

المحلي   .7 الحكم  لقطاع  الموحدة  المظلة  المحلي  الحكم  وزارة  اعتماد 

 " ندوق  اتحاد  هيتات محلية"

 وجود العديد من الجهات المانحة والممولة لقطاع الحكم المحلي.  .8

الوزارة والجهات    ي توقيع عدد من الاتفاقيات ومذكرات التفاهم التي توج .9

 الشريكة فنيا وإداريا. 

 الشركات مع القطاع الخاص والمجتمع المحلي.  .10

 هديدات: الت

تحول   .1 التي  التوسعية  الاستيطانية  وسياساتي  العنصرية  الاحتلال  ممارسات 

التجمعات  بين  الأرذ  على  الجارافي  التوا ل  تحقيق  العدوان دون  واثار    

  مما يشكل تحديا كبيرا لمساعي الوزارة في  المدمرة على قطاع غزة بالأخص

وتحسين مستوى الخدمات  وتقليل الفوارق بينها    الهيتات المحلية  تطوير واقع

 المقدمة فيها.

 ضع  تليات تنفيذ الانظمة والقوانين.  .2

مالية  عبة  معاناة   .3 أوضاع  من  المحلية  للأوضاع  ومتراكمة  الهيتات  نتيجة 

عد  التزا  المواطنين بتسديد التزاماتهم للهيتات    ومنهاالسياسية والاقتصادية   

المحلية. و المحلية    الهيتات  ديون  تحصيل  وتراكم  والرسو   ضع   العوائد 

 المستحقة للهيتات المحلية من المواطنين. 

"بين وزارة المالية والحكم المحلي    عبر الحكوميةعد  وضوع العلاقة المالية   .4

 بين وزارة المالية والهيتات المحلية  بين وزارة الحكم المحلي والهيتات المحلية."
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متنوعة   .11 شرائا  واهتما   القطاع  ضمن  الفاعلة  المجتمعية  المشاركة 

 بقضايا .

برامج   .5 في  المدرجة  المشاريع  تنفيذ  لضمان  الكافية  الموازنات  توافر  عد  

 وتعايم الفجوة بين الايراد والنفقة.  الموازنة. 

عد  القدرة على  و  تذيذب ونقص الدعم الدوليالأزمات المالية المتكررة نتيجة   .6

 خططها. تنفيذ يؤثر سلباي على قدرة وزارة الحكم المحلي على ي مما التنبؤ ب 

الاجتماعية  والمفاهيم  ضع  المواطنة في قطاع الحكم المحلي والممارسات   .7

 السلبية. 

   . التايير على الموروث الثقافي المادي .8

ازدياد الاعتدااات والمخالفات على البناا والعزوف عن الترخيص خا ة في   .9

 الري . 

 

    STEEPLE Analysisتحليل ثانيا:  

ليل إلى تحليل    إطاريا استراتيجييا ي ستخد  في تخطي  الأعمال ولتقييم العوامل الخارجية المؤثرة في أداا المؤسسة واتخات القرارات. يهدف هذا التحSTEEPLEعتبر تحليل ي

تساعد هذ  الجوانم في فهم الاتجاهات والتحديات الرئيسية  و اقتصادية والاجتماعية والتكنولوجية والبيتية والسياسية والقانونية والأخلاقية.  -الجوانم المتعلقة بالبيتة الماكرو

استراتيجيات مستدامة وفعالة  تأخذ في الاعتبار التايرات البيتية والاقتصادية    تطويرمن خلال تقييم هذ  العوامل  يمكن    التي تؤثر على استراتيجيات المؤسسة وأدائها.

 في بيتة الأعمال المتايرة باستمرار.  والاجتماعية والتكنولوجية  مما يساهم في تحقيق نجاح أفضل

التحديات والتهديدات  كافة إدارات  قا  فريق التخطي  في   التحليل لجميع القضايا المتعلقة بقطاع الحكم المحلي وتلك بالاستناد على  وزارة الحكم المحلي بعمل هذا 

حيث تم  نعكس على تحديد المشاكل والقضايا الاساسية لعمل قطاع الحكم المحلي  ا   ذيالخارجية لبيتة عمل قطاع الحكم المحلي  وخرج بتحليل دامل لهذا القطاع وال

والتي سيبنى عليها مجموعة  قضية فرعية وتم دراسة القضايا ودمج بعضها وتحليل العلاقات والتراب  بينها )سبم  مسبم  أثر( ومن ثم اختيار أولويات القضايا  29تعري  

وثيقة    نم   Annex1.Bالملحق  لجة هذ  المشاكل والتحديات. مرفق التحليل بشكل كامل في  من الاستراتيجيات والسياسات وكذلك ايضا تحديد التدخلات المطلوبة لمعا

هي:  رئيسية  وقد برز بشكل واضا من التحليل المعمق وجود قضايا مشتركة ومتشابكة بين المجالات الفرعية المختلفة والتي أمكن دمجها في مجالات    هذ  الاستراتيجية.

 . المؤسسي المجال المالي والتنمية الاقتصادية المحلية  مجال البنى التحتية والبيتة  مجال التخطي  العمراني والبناا  ومجال الحوكمة والة لاح 

 عدة محاور :  خلال  الضوا على التحديات التي تواجي قطاع الحكم المحلي   يمكننا تلخيص هذ  التحديات من سلطناو اتا ما 
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   مديونية الهيتات المحلية )ديون وتمم(المجال المالي و الاقتصادي : و الذي يتمثل في عدة قضايا منها  ضع  الموارد المالية للهيتات المحلية   المحور الاول :    •

ة وفاعلية المنظومة المالية للهيتات  اضع  كفا   انحرافات في موازنة الهيتة المحلية )عد  توافق بوابة الموازنات والبرامج المحاسبية التجارية  مع دجرة الحسابات(

عد  جهوزية    اضافة الى  الائتمانية الجدارةو    الموحد  النظا  فعالية  ضع   وفي الشراا والادارة المالي الشائعة والاخطاا المالية المخالفات تكرارو الذي بدور  يؤدي الى    المحلية  

و جود خلل في البيتة المواتية لدعم التنمية الاقصتادية  و بالتالي ضع  الشراكات ما بين القطاع العا  و الخاص   و اخيرا فلا    والاستثمارالهيتات المحلية للتنمية  

 و اثرها في توسيع النفقة التشايلية على حساب تقديم الخدمات .    دا الايرادات وزيادة النفقات على المستوى المحلي  تكربد من 

  خا ة  التحتية   البنى  وتاطيةخدمات   جودة(   1مجال التخطي  العمراني و التنظيم و البنى التحتية و البيتة : و الذي يتمثل في عدة قضايا أهمها  )   المحور الثاني :  •

(  2)     البيتية  المتطلبات   تطبيق  و  السلامة  اجرااات   و  التشايل  و  الصيانة  ضع      النفايات   تراكم  الكهربا   و  الميا   دبكات   فيكارتفاع الفاقد    الصايرة   الهيتات   في

  وضوح  عد   الحكومية   ات و ما ادت اليي من ارتفاع ديون المقاولين و العزوف عن التقد  للعطاا  للمقاولين  والسداد  المالية  بالازمة  وتأثرها  التحتية   البنى  خدمات 

المهمشة و المناطق الأقل    الفتات  لاحتياجات   الو ول   ضع (  3.)القطاعي  و  الجارافي  توزيعها  معايير  و   المستحقة   المحلية  الهيتات   على  المشاريع  توزيع  اليات 

( البناا غير المرخص  4)اضافة الى عد  دمولية و امان التصاميم للأماكن العامة .    الجدار  خل و حظا لصعوبة العمل في مثل هذ  المناطق )القدس  مناطق "ج"  

( ضع  في  6) والتنموي ( ضع  متطلبات الاستدامة البيتية والاجتماعية والاقتصادية في عمليات التخطي  العمراني5) والةعتدااات على الأحكا  التنظيمية

( عد  تاطية المخططات العمرانية  8)   في اعتماد المخططات العمرانية المنجزة فنيا  معيفات(  7) المكبات الصحية     وتشايلمقومات الاستدامة المالية لادارة  

( عد   10)   قضايا فرعية تتعلق باليات الجمع والتخلص  ثلاثة  تشمل  والتي( ضع  في منظومة ادارة النفايات الصلبة  9) لكافة الهيتات المحلية خا ة مناطق ج

( عد  ملائمة الية دراسة معاملات التنظيم والتخطي  في مجلس الأعلى واللجان  11) مات المحدثة بشكل تلقائي من المصدر على أنظمة جيومولجتوافر المعلو

 .   الاعمار ومخططات  المكاني المخط  واعداد تحديث   تأخر( 12) الاقليمية والمحلية

العلاقة بحوكمة قطاع الحكم المحلي ب • الذي يضم في محتوا  العديد من القضايا تان  الثالث : مجال الحوكمة و الا لاح المؤسسي: و  النوع  المحور  ما يشمل 

ترفيع  ير تقييم و استحداث او  الاجتماعي و ضع  الوعي لدى الجمهو بالانظمة و القوانين   جهوزية الوزارة و المديريات   التنمية المستدامة   عد  وجود معاي

لة و الشفافية (  عد  للهيتات المحلية  ضع  ادارة الحد من مخاطر الكوارث الخدمات المقدمة للمواطنين  تراجع الثقة ما بين المواطن و الهيتة )لاياب المساا

و تلبيتها  فعالية الادوات المستعملة    المهمشة  الفتاتياجات  ضع  و محدودية الو ول الى احت    SDI-كفاية مستوى التحول الرقمي في قطاع الحكم المحلي  

 لاستقبال و متابعة الشكاوي التي تصل الوزارة . 

على قطاع الحكم المحلي في غزة   و ما تبعي من اعتدااات ا،رائيلية مستمرة على الضفة الاربية   وكي  أثرب مجريات هذ   المحور الرابع : أثر الحرب في غزة   •

 الحرب على عمل الوزارة و الهيتات المحلية . 
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   7/10/2023إلى منطقة منكوبة. فمنذ بدا العدوان على غزة بتاريخ    ي التحتية في القطاع وحولت  بنىإ،رائيل على قطاع غزة إلى تدمير كامل لل  تشني   ذيال  العدوان   ىأد 

 ور الأقمار الصناعية    الاعتماد  تم   فقد  الخسائر  تقدير  و   احتساب   من  التمكن   أجل  من  و   مضطرد   ازدياد  في   هي  التي  الخسائر  تتوق   لم   الخطة   هذ إعداد    تاريخولااية  

التقييم  "تقرير لحصر الاورار من خلال البنك الدولي بالتعاون مع الاتحاد الأوروبي والأمم المتحدة بعنوان    اعداد  تم  كما   العالمي  موئلبالتعاون مع برنامج ال  UNOSAT  عبر

  أكثر نزوح    مصاب   111,000  دهيد   47,000:التالية  الاحصائيات   و   بالارقا   الاورار  و  الخسائر  قوث    الذي  وIRDNA) "2025دباا/فبراير    –السريع المؤقق للأورار والاحتياجات  

حيث     الصحي  الصرف  و  الميا   اهمها  من  القطاعات   من  العديد  على  موزعة  دولار  مليار  29,9  بلاق  فقد  التدمير  و   المادية  الاورار  عن  داخليا اما  السكان  من%  91  من

 الصناعة   و التجارة و التقل  و   الاسكان  لتر يومييا 0.5لتر/يو (  وبعضهم يحصل على أقل من  6من السكان لا يحصلون على الحد الأدنى من الميا  ) %40

 و الضفة الغربية :   غزة   قطاع   في   المحلية   الهيئات على    الحرب   اثر :  ثالثا  

 

خلال الهجمات والعدوان اليومي  ويحمل هذا القطاع عما ومسؤوليات تحتم عليي ان يستمر في تقديم    استهدافهاقطاع الهيتات المحلية أحد اهم القطاعات التي تم    يٌعد

    موي   3893محافظات  تحوي    5بلدية موزعة على    25  يضم  حيثقطاع غزة في هذ  الظروف     في  الاحتياجات من    الأدنىالخدمات والاعمال اليومية لضمان الحد  

الهيتات    5بالةضافة لأحد عشر مجلس مشترك منها   النفايات والميا  والتطوير  تقودها وزارة الحكم المحلي  ويعمل  ندوق تطوير واقراذ  مجالس فاعلة في مجال 

تية فيها ودعم موازناتها التشايلية في الحالات  المحلية وفقا لتوجيهات الوزارة على بناا قدرات الهيتات الةدارية والمالية للهيتات ويساهم في تمويل مشاريع البنى التح

والوزارات والمؤسسات  الطارئة. وحيث ان قطاع الحكم المحلي هو مجال عبر قطاعي فهناك حاجة ملحة وورورية لكي تتم عملية التنسيق مع كافة القطاعات المباشرة  

اورار التي لحقق بقطاع الحكم المحلي في المراحل القادمة لمواجهة النتائج الكارثية غير  والتنسيق مع المؤسسات الاممية من اجل عملية تقييم الاحتياجات وحصر ال

 المسبوقة لهذا العدوان.  

ي والعودة للعمل يمكن ومن منطلق حرص الحكومة الفلسطينية ووزارة الحكم المحلي على عودة البلديات للعمل بمجرد انتهاا ووق  العدوان  ترى الوزارة أن التعاف  لذا

 - التخطي  لي على ثلاث مراحل هي: 

 

 

  

خطة التعافي

"طويلة الأمد"

خطة اعادة الإعمار 

"خمس سنوات-ثلاث"

خطة الاغاثة سنة على "
"مرحلتين
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   الأمد قصيرة خطة

تدخلات عاجلة( لمدة سنة وتهدف    /الاغاثية  الخطة )

لتزويد البلديات باحتياجات تنية لمنع انهيار منظومة  

والبدا   للعمل  البلديات  ولعودة  المحلي  الحكم 

بالاحتياجات الأكثر الحاحا  وتركز على تزويد الهيتات  

الرواتم   كتأمين  الأساسية  التشايلية  بالاحتياجات 

 سية. لستة أدهر وإعادة تشايل الخدمات الأسا

  الأمد متوسطة  خطة 

لةعادة    الاعمار  خطة وتهدف  سنوات(  ثلاث  )مدتها 

أحد   ترك  عد   مبدأ  ضمن  للمواطنين   العامة  الخدمات 

الاورار   حصر  تقرير  على  وتعتمد  الركم   خل  

والاحتياجات والذي سيتم البدا باعداد  في الأدهر الاولى  

مع  ندوق تطوير واقراذ    قعند توق  العدوان بالتنسي

المطلوب  التمويل  حشد  ويتضمن  المحلية  الهيتات 

 وتحديد القنوات الةدارية واليات العمل. 

 الأمد  طويلة خطة 

بشكل    التعافي  خطة اعدادها  وسيتم 

 building back betterدمولي ضمن مبدأ  

المدمرة   المرافق  كافة  بناا  لةعادة  وتلك 

وإعادة   لبلدياتهم  النازحين  عودة  وضمان 

ما   الى  والنفقات  والايرادات  الاقتصاد  عجلة 

الاستقرار   بعودة  مرتب   وهذا  عليي   كانق 

 ضمن كافة القطاعات. 

    

المحلية في قطاع غزة على توفير الخدمات بموازنة تشايلية سنوية   الهيتات ا  ان  نلاحظس: ف  المحلية  الهيتات   لدى  ة فوريالاستجابة ال  و   الطوار    خط    الى  نظرنااتا ما    و

مليون    120مليون دولار(  إضافة لما يقارب    78.24ديكل في الأوضاع العادية )حوالي    290,857,780مليون دولار: حيث تبلغ المصاري  الةدارية والتشايلية    118تصل الى  

 مليون دولار.  39,9ديكل كفاتورة رواتم سنوية أي ما يعادل 

  الموازنة  من%  90  الاسعافية  الدفعة)مقدار    جسيم  ورر:  1  -:يلي  كما  الضرر  درجة  حسم  اقسا   ثلاث  الى  المحلية  الهيتات  تقسيم   تم  المتوفرة  المعلومات   على   بنااا

  الموازنة   من%  35  الاسعافية  الدفعة )مقدار    جزئي  ورر:  3(   الاعتيادية  التشايلية  الموازنة  من %  75  الاسعافية  الدفعة )مقدار    متوس   ورر:  2(   الاعتيادية  التشايلية

  تزويد   تم   ما  باستخدا "  االخطة  اعداد   تاريخ "حتى    الضرر  درجة   تقييم  وتم   أساس   كخ   2023  لموازنة   العودة   تمق  المطلوبة   الموازنة   ولاحتساب (   الاعتيادية   التشايلية

 . القص  لنتائج  الجوية  الصور ومن الاممية الاورار تقارير ومن الطوار   لجان من الميدان من بي  الوزارة

أدى الاحتلال الة،رائيلي المستمر وتصاعد عدواني في أنحاا الضفة الاربية  ولا سيما    فقد  المحلي   الحكم  بقطاع يتعلق  ما  و  الاربية  الضفة  على  تداعيتها  و الحرب   أثر  عن  و

ق من التهميش بسبم  في المحافظات الشمالية إلى كارثة إنسانية واقتصادية واجتماعية داملة حيث تواجي كل من محافظات جنين وطولكر  وطوباس والتي طالما عان

المنهجي دماريا غير مسبوق بما يشمل  الاستهداف  الاحتلال  المستمرة من قوات  العسكرية  الهجمات والعمليات  أحياا كاملة غير  الحة للسكن نتيجة  . فقد أ بحق 

أكثر من   ا من منازل  41,000القص  والاقتحامات  وقد تم تهجير 
ي
الخدمات  فلسطيني قسر العامة للدمار  وانهارت  التحتية  البنية  المخيمات  كما تعرضق  هم خا ة من 

 الأساسية  كما تدهورت الحياة المدنية بشكل كبير.  



 

13 | P a g e 
 

من خلال تفعيل الآليات  واستجابة لتفاقم الأزمة في أنحاا المحافظات الشمالية )الضفة(  أيهرت الحكومة التاسعة عشرة لدولة فلسطين قيادة وطنية حاسمة ومنسقة  

لطارئة برئاسة وزير الحكم المحلي لتقود وتنسق    أنشأ مجلس الوزراا اللجنة الوزارية للأعمال ا2024سبتمبر    10المؤسسية بشكل ،ريع لتلبية الاحتياجات العاجلة  ففي  

عة العمل والاستجابة للمحاور الرئيسية  التدخلات الطارئة في المحافظات الشمالية من الضفة الاربية وتم تشكيل اللجنة الفنية المنبثقة عن اللجنة الوزراية ولجان فرعية لمتاب

 ادي. وهي الةيواا  تأهيل البنية التحتية  والتعافي الاقتص

من الحكومة  وتعزز الملكية  تمثل هذ  الخطة مرجعية استراتيجية لتعزيز تعاون الشركاا الدوليين والعرب والمسلمين حول رؤية وطنية موحدة  حيث تستند إلى نهج دامل  

ناا والتنمية السيادية تدعو الحكومة الفلسطينية الشركاا  الوطنية  وتتوافق مع الةطار الأوسع للتعافي  وتؤكد على قيادة الحكومة الفلسطينية في مجال الةغاثة  وإعادة الب

مليون دولار    63أدهر حوالي    6إلى    0إلى تكثي  الدعم المالي والفني من خلال المؤسسات الوطنية  حيث تقدر التكلفة الةجمالية لتنفيذ هذ  المرحلة التي تمتد من  

تاير الظروف على الأرذ من خلال تحديثات لتقييمات الاحتياجات واستشارات مجتمعية والتاذية الراجعة  أمريكي  وتعتبر هذ  الخطة ديناميكية وتتطور مع استمرار  

تنهض محافظات الضفة من    المستمرة. من خلال هذ  الخطة  تؤكد الحكومة الفلسطينية مسؤوليتها في الحماية  وإعادة البناا  والقيادة  لضمان الشمولية  ولضمان أن 

 امة ومرونة. الدمار بقوة وكر 

تعرضق في المناطق المستهدفة من الضفة الاربية إلى دمار واسع النطاق ومتعمد  وقد كانق دبكات النقل أكثر القطاعات تضرراي  فقد    فقدالبنية التحتية     تأثر  عن  أما 

ا لت رة الأداال  قديرات وزاتم استهداف دبكات الطرق التي تشكل شرايين أساسية لحركة المدنيين  والاستجابة للطوار   والو ول إلى الخدمات  بشكل ممنهج  ووفقي

كيلومترا من الطرق في جنين وطولكر  وطوباس والمناطق المحيطة بها  وقد تم تدمير الطرق الرئيسية التي    138و    122العامة والةسكان  فقد تضررت أو د م رت ما بين  

البعض  وفي مخيم نور دمس  تم تفكيك دبكة الطرق الداخلية بالكامل  بما في  ترب  بين نابلس وطولكر  بالكامل  مما أدى إلى عزل مراكز سكانية كبرى عن بعضها  

كيلومتريا من الطرق  مما حد بشدة من حركة السكان والمستجيبين للطوار   ولا تقتصر    30تلك قنوات التصري  والمرافق الخدمية  أما في مخيم طولكر   فقد تضرر نحو  

بل تمتد لتشمل البعد الوييفي  حيث تم عزل أحياا بأكملها وقطع  لتها بالخدمات الأساسية مثل الرعاية الصحية والتعليم  هذ  الخسائر على الجانم المادي فحسم   

 (. 2025OCHA؛ 2025والمساعدات الةنسانية )وزارة الأداال العامة والةسكان 

متر من الشوارع   100كيلومترات من الطرق في هذ  المناطق  وتم حفر ما لا يقل عن    5وقد فاقم الدمار في طوباس وطم ون والفارعة من حدة الأزمة  فقد تضرر أكثر من   

كيلومتريا من الطرق  وإزالة ما   40مير أكثر من  الحضرية  مما دكل حواجز مادية أعاقق الو ول  ودهدت مدينة جنين ومخيمها للاجتين أكبر حجم من الدمار  حيث تم تد

ار المخيم المركزي. وقد أعاقق هذ  الهجمات عمليات نقل المروى وإنقات ال  6,000يزيد عن   أرواح  وأخرت متر مربع من الطرق المعبدة  بما في تلك التدمير الكامل لدو 

مؤسسات العامة  ولا تقتصر تداعيات هذا التدمير على البنية التحتية فحسم  بل تمثل تفكيك ممنهج  تو يل الاذاا والميا   وقيدت الو ول إلى المدارس والأسواق وال 

دة السلطات الوطنية وبالتنسيق مع للحياة المدنية واستمرارية الخدمات العامة  وهذا يتطلم استثماريا فورييا في إزالة الأنقاذ  وإ لاح الطرق  وإعادة إعمارها  تحق قيا

 المتضررة ومقدمي الخدمات.البلديات 
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 : الواقع الحالي في المناطق المهمشة و مناطق "ج" :    رابعا 

لأساسية فيما  التجمعات الفلسطينية في المناطق المسماة "ج" من يروف معيشية قاسية فرضتها سلطات الاحتلال الة،رائيلية من حيث الحرمان من الخدمات ا  تعاني

 من   المقدمة  البناا  تصاريا  ورفض  المكاني  حيزهم  بتخطي   حقهم   من  الفلسطينيين   حرمانمع  يتعلق بالصحة والتعليم وميا  الشرب والصرف الصحي وغيرها  بالتوازي  

 . للبناا  ترخيص على  الحصول  عد  بحجة  إنشاؤها تم التي والتجارية  الزراعية والمرافق السكنية المباني هد  إلى بالةضافة  قبلهم 

  المحلية   الهيكلية   المخططات   إعداد   على "ج"   المسماة  المناطق  في   المحلية   التجمعات   بمساعدة   المحلي   الحكم  بوزارة   ممثلة   الفلسطينية   الحكومة  بادرت تلك   ضوا   في

  الدفاع   حالات  في  المخططات   تلك  استخدا   يتم  كما  المستدامة   التنمية  لتحقيق  التجمعات   تلك  في  التحتية  البنية  مشاريع  لتنفيذ  كأساس  استخدامها  أجل  من  بهم   الخا ة

 "ج" المسماة المناطق من للتجمعات  القسري التهجير وخطر والةزالة الهد  إخطارات  مواجهة في  القانوني

مخط  هيكلي محلي بمساحات    160هذا اليو  قامق وزارة الحكم المحلي بالشراكة مع عدد من المؤسسات الدولية وبتمويل من مجتمع المانحين باعداد أكثر من    وحتى

مخط  للةدارة المدنية الة،رائيلية والتي بدورها  ادقق على سبعة مخططات فق . وخلال    118دونم من المناطق المسماة "ج"  وحتى الآن تم تسليم    100,000تجاوزت  

مشاريع من    109أكثر من    تنفيذ مشاريع البنية التحتية داخل تلك المخططات دون انتظار المصادقة النهائية على المخط  من طرف الجانم الة،رائيلي  فقد تم تنفيذ 

  25ا في الاتحاد الأوروبي والوكالة السويسرية للتنمية والتعاون بتكلفة تجاوزت  خلال  ندوق تطوير وإقراذ الهيتات المحلية وبدعم من الاتحاد الأوروبي والدول الأعضا

 مليون دولار. 

جانم تلك فقد عملق وزارة الحكم المحلي حتى اللحظة على إعداد خمسة مخططات إقليمية لمناطق دمال شرق طوباس  دمال غرب جنين  وس     إلى

دونم معظمها يقع في المناطق المسماة "ج"  وتلك من أجل وضع تصور تخطيطي  800,000الأغوار  محافظة قلقيلية  ودمال غرب جنين بمساحة تقارب 

والحفاظ على  مشترك للتجمعات المتجاورة في تلك المناطق من أجل المحافظة على تعزيز التنمية المستدامة فيها وتعزيز الرواب  الحضرية الريفية فيها  

ان تنظيم  وفي تلك المناطق المستهدفة  عملق وزارة الحكم المحلي على استحداث وتفعيل لج تقديم الخدمات في التجمعات الهشة بأفضل  ورة ممكنة.  

واطنين ورفع محلية مشتركة من أجل القيا  بويائ  التنظيم والتخطي  في المناطق المسماة "ج"  وبما يتوافق مع الرؤيا الفلسطينية في تعزيز  مود الم

 قدرات وموارد الهيتات المحلية وتحقيق التنمية المستدامة. 

    : تحليل القضايا عبر القطاعية خامسا  

القطاعية  والمجال الفرعي    بمراجعة المرفق والتحليل التفصيلي تبين وجود تقاطعات جلية مع الخط  عبر القطاعية التالية حسم الجدول أدنا  والذي يوضا القضايا عبر

 الذي تتقاطع معي:
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 الرقم 
الخطة عبر  

 القطاعية 
 التقاطع مع خطة وزارة الحكم المحلي  )حسم الخطة عبر القطاعية(   حور/ التدخل الم

عبر   1 الخطة 

القطاعية  

 البيتية 

التاير  مع  والتكي   المستدامة  البيتية  الةدارة  إطار  ضمن 

 3على تحقيق النتائج التالية:    3   2   1  الاهدافوضمن     المناخي

بيتياي و حياي لخدمات النفايات الصلبة  إدارة فاعلة وتمنة  نتائج:  

البيتة متضمنة في  إجرااات التخطي  الفيزيائي مؤشرات(/    8)

التحتية   البنية  ومشاريع  والبناا  مؤشرات(    3)والتنظيم 

  ( اتمؤشر  2 ) المساهمة في التخفي  من غازات الدفيتة 

 المستدامة: (: البنية التحتية والبيتة  4المجال الفرعي ) 

البيتة   تشاركي مع سلطة جودة  السياسات بشكل  وتثبيق  القضايا  نقاش  تم 

بالحكم   الاختصاص  إدارات  مع  بالتعاون  المشتركة  المؤشرات  على  والتوافق 

والمتعلق    (5نتيجة  -2المجال الهند،ي )هدف رقم    ضمن والتي جاات    المحلي

   . بادارة النفايات الصلبة والانبعاثات من المكبات 

 التخطي  التنموي والعمراني المستدا  وضب  اعمال البناا (:  3المجال الفرعي ) 

المخططات المنيعي والمراعية للبيتة وتشجيع مشاريع الطاقة البديلة  اعتماد نهج  

الخضراا. الهند،ي )هدف رقم    ضمنوالتي جاات    والمباني    النتائج-2المجال 

 (4-1من 

لاستراتيجية  ا 2

الوطنية  

لتحقيق  

المساواة بين  

الجنسين  

وتمكين  

 المرأة

o من خلال  ة السياسي   مشاركةتتقاطع الخطة بمحور ال

هدف زيادة تفعيل المشاركة السياسية للمرأة في الحياة  

: مشاركة المرأة في  1النتيجة العامة ومواقع  نع القرار/ 

السلطة ومواقع اتخات القرار زادت خا ة في النقابات  

 . والاتحادات والهيتات المحلية

o  محاور مأسسة قضايا ضمن   كما وجدت تقاطعات

والحد من العن  والحماية والتمكين   المساوا  

 .  الاقتصادي

 

 ( : الحوكمة الرديدة 5المجال الفرعي ) 

الوثيقة   تحليل  التشخيصي    والتشاور معتم  التحليل  المرأة  وتقاطعها مع  وزارة 

والتي تقاطعق بشكل أسا،ي مع مجال الحوكمة )هدف    لواقع الحكم المحلي

(  في مجال الانتخابات وتساوي الفرص والمشاركة المجتمعية  3-1النتائج من    /3

 وزيادة الو ول للمعلومات 

المستدا  وضب  اعمال البناا  ( التخطي  التنموي والعمراني  3) المجال الفرعي  

 ( البنى التحتية والبيتة المستدامة 4والمجال الفرعي )

بالاخص(   3/ النتيجة 2الهدف )المجال الهند،ي  بالةضافة لتقاطعات معينة مع

ب المشاركة  للنساا  تشمل  العامة  الأماكن  ومواامة  التنموي   التخطي  

  ..(  والأدخاص توي الةعاقة

الاستراتيجية   3

الوطنية  

لقطاع  

الشباب 

والرياضة  

الفلسطيني  

o  بناا وتطوير المنشآت  تتقاطع الخطة مع الهدف الأول

الرياضية والمرافق الشبابية لتلبية احتياجات كافة الفتات  

ت  آلمنشوالمتعلقة با 1النتائج  العمرية في المجتمع 

    ووتجهيزهاوالمرافق الرياضية المستهدفة تم تطويرها 

مساحات خضراا ومراكز ترفيهية متوفرة و سهلة : 2نتيجة 

 الو ول لجميع الفتات

التخطي  التنموي والعمراني المستدا  وضب  اعمال البناا  (  3) المجال الفرعي  

 ( البنى التحتية والبيتة المستدامة 4والمجال الفرعي )

تم تحليل الوثيقة والتشاور مع من المجلس الأعلى للشباب والرياضة  وتقاطعها  

المجال الفرعي للبنى التحتية  مع التحليل التشخيصي لواقع الحكم المحلي مع  

العامة   المرافق  انشاا  بتشجيع  ) والخاص  التنموي  التخطي   تخطي   مجالات 

 . (4  1نتيجة / 2 المرافق العامة( )هدف

 ( : الحوكمة الرديدة 5المجال الفرعي ) 
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 الرقم 
الخطة عبر  

 القطاعية 
 التقاطع مع خطة وزارة الحكم المحلي  )حسم الخطة عبر القطاعية(   حور/ التدخل الم

الشباب 

 والرياضة 

o   قطاع المشاركة المدنية  كما وجدت تقاطعات ضمن

وتحديدا نتيجة: تحسين مشاركة   والسياسية:  )المجتمعية(

 مجتمعية والسياسية والتطوعية. الشباب في الأنشطة ال 

التخطي   في  الشبابي  والتمثيل  بالانتخابات  المتعلقة  القضايا  على    وتتركز 

 والتنفيذ. 

خطة   4

مكافحة 

 الفساد

o مجموعة من   تضمنق مصفوفة مكافحة الفساد

الهدف الاستراتيجي الثاني  ضمن تدخلات المشتركة ال

بتعزيز المسؤولية الجماعية في الوقاية من  والمتعلق 

  2نتيجة : وأهمهاضمن النتائج   الفساد والابلاغ عني 

جهوزية مؤسساتية وتنظيميةمعززة لمعايير النزاهة  

   مكافحة الفساد.وفاعلة في 

o   بالتدخلات الواردة تحق  كما وجدت تقاطعات تتعلق

التدريم والتوعية  وتشمل   مصطلا )الدوائر الحكومية(

وتحديث   إدارة المخاطرو خدمات عامة نزيهة  تقديم و

التشريعات ومدونات السلوك والنوع الاجتماعي وتحقيق 

   . SDG16هدف ال

 الرديدة ( : الحوكمة  5المجال الفرعي ) 

الفساد    اجتماعات مع  عقد تم   تنفيذية  هيتة مكافحة  وتم تضمين خطة عمل 

  الرقابة الداخلية  والتوعية  SDG16تتقاطع مع النوع الاجتماعي  الهدف التنموي  

. أي ضمن مجال الحوكمة بشكل أسا،ي  والانتخابات   والتدريم وزيادة الشفافية

 (.  4-1النتائج -3)هدف 

 ( : الة لاح المؤسسي 6المجال الفرعي ) 

وتقاطعق   )هدف  كما  إدارة  2نتيجة    /2جزئيا  دراسة  بالمخرج:  يتعلق  فيما   )

 المخاطر في المديريات والمتعلقة بالبناا والترخيص. 

الاستراتيجية   5

الوطنية  

  لمكافحة

متعدد  الفقر 

 الابعاد 

o  يروف  ب عد ضمن: تتقاطع الخطة مع المدخل الخامس

   في فلسطين:   للخدمات المسكن والو ول  

o   يشمل الهدف الأول والثاني مني خفض نسم الأ،ر

أو في  %3.3بمقدار  المحرومة في البعد عن دبكة الميا 

انقطاعها ضمن خمس نتائج تتناول و ول دبكات  

وتقليل الفاقد وجودة الخدمة واستدامتها   الميا    وتاهيلها

 الأهدافتتقاطع جزئيا مع ومستويات الجباية. كما و

للا،ر   الخا ة بايصال الكهربااو الثالث والخامس

خفض نسبة  و   (نتائج  5)  %7.7بخفض مقدار   المحرومة

الأ،ر المحرومة التي تعاني من مشاكل الضوضاا  وقلة  

% )من 5.4تهوية السكن  ووجود أية ملوثات أخرى بمقدار 

 (. 2030)  حتى%( 17% إلى 22.4

 ( : الحوكمة الرديدة 5المجال الفرعي ) 

)الهدف البنى  3نتيجة    /  2  تتقاطع ضمن  بتاطية وجودة خدمات  والمتعلق   )

 التحتية خا ة في المناطق الأقل حظا وللفتات الأكثر تهميشا 

( التخطي  التنموي والعمراني المستدا  وضب  اعمال البناا  3) المجال الفرعي  

 ( البنى التحتية والبيتة المستدامة 4والمجال الفرعي )

وتتقاطع مع نفس الهدف في المجال الفرعي المتعلق بالتخطي  العمراني  كما  

 .المستدا 
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 الرقم 
الخطة عبر  

 القطاعية 
 التقاطع مع خطة وزارة الحكم المحلي  )حسم الخطة عبر القطاعية(   حور/ التدخل الم

الاستراتيجية   6

حد  الوطنية لل 

مخاطر  من 

 الكوارث

ة أهدافها مع الحكم المحلي على  يتعتبر الخطة متقاطعة باالب

دمج مفاهيم  :  مستوى الهيتات المحلية والوزارة خا ة الأهداف

وبرامج  خط   مع  الأزمات  وإدارة  الكوارث  مخاطر  من  الحد 

تاير مع  والتأقلم  المستدامة  الو ول  .  المناخ  التنمية  تسهيل 

تطوير  .  مخاطر الكوارث الحد من  قضايا  ب  لة لمعلومات تات الصل

البشرية والفنية   البنى المؤسساتية والنظم والهياكل والقدرات 

الكوارث  ضمان إستدامة الموارد  .  في مجال الحد من مخاطر 

توفير  .  المالية المخصصة في مجال الحد من مخاطر الكوارث

 . حول الحد من مخاطر الكوارث خرائ  تفصيلية 

 التخطي  التنموي والعمراني المستدا  وضب  اعمال البناا  (3المجال الفرعي ) 

 البنى التحتية والبيتة المستدامة  ( 4)والمجال الفرعي  

تتقاطع مع قضية التكي  مع التاير المناخي والاستدامة البيتية ضمن )هدف  

كما ويتقاطع     SDG11( والمتعلقة بمدن منيعة مستدامة  وما يتعلق بهدف  2

 مع البنى التحتية القادرة على الصمود. 

 القضايا والمشاكل الأساسية: (  ج ) 

 والتي هي كالاتي: المتعلقة بالقطاع القضايا والمشاكل الأساسية أولويات تم الخروج بمجموعة عمل لفريق التخطي    لقااات عقد عدة   وبعدكل ما سبق بالةستناد إلى ال

 قضايا ذات بعد مالي واقتصادي: 

 : مالية الهيتات المحلية: 1المجال الفرعي  

الحالات    تكثرحيث     في بعض الهيتات   ٪70والتي بلاق ما نسبتي    عن الميزانية اثناا التنفيذ  المخط  لها وتتعلق بعلاج انحرافات الموازنة  قضية الموازنات المحلية: (1

الميزانية بالقدرة على جباية الةيرادات والتحكم بالنفقات والتي في غالم الأحيان تتأثر بعوامل خارجية تتعلق بالمواطنين من  تتأثر    فيماوتعديلات الموازنة   الطارئة  

عد  توافق بوابة الموازنات والبرامج  هناك  ومن ناحية أخرى    .جهة وبالتدفقات المالية المتوقعة الخارجية والمتأخرة في كثير من الأحيان مما يتسبم بالانحرافات 

تناسم والة لاحات المرجوة للانتقال من الحساب النقدي لشجرة  فلا زالق الممارسات المحاسبية بحاجة لتعديلات ت.  المحاسبية التجارية مع دجرة الحسابات 

ال الى الممارسات المحاسبية  الحسابات  ولا زالق الحاجة الى إيجاد مدراا ماليين توي اقتدار معرفي في الهيتات المحلية أمرا هاما لةحداث التايير المطلوب والانتق

 الفضلى. 
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قدرة الهيتات على الجباية وإدارة المال  اختلاف  و    وجود فجوة بين الايراد والنفقةوتتعلق بشكل أسا،ي بمجموعة عوامل منها:    :.قضية دا الةيرادات وزيادة النفقات  (2

هيتات محلية قد عقدت شراكات مع القطاع الخاص. ان القاعدة الضريبية والرسو  التي    10محلية فق  تقو  بجباية وريبة الاملاك  و   ة هيت  39العا . فيوجد حاليا  

وفقا للتشريع  ا  الموكلة  تستطيع الهيتات المحلية جبايتها أو الاستفادة منها بحاجة لاعادة تقييم وتحديث دراسة "التكلفة" الحقيقية مقابل الخدمة  كما أن المه

 لاحية أو    27على ما يزيد من    15المادة  الفلسطيني للمستوى المحلي هي مها  عريضة ومتنوعة لا توازي القدرة المالية  حيث ينص قانون الهيتات المحلية  

ت النفقات التشايلية  . أما بالنسبة للنفقات فقد ازدادخدمة فرعية من المفترذ أن تقو  بها الهيتة المحلية دون أي نظا  مالي مساند  80مهمة تتفرع لأكثر من  

ائحة على عمليات التعقيم  )خا ة الأجور( نتيجة للة لاحات المؤسسية للهيتات المحلية والتعديلات الضرورية على هيكلياتها  كما ازدادت أوجي الانفاق في فترة الج

  حيث أيهرت دراسة أثر الجائحة على الهيتات  عن عمليات الطوار والوقاية  وازداد الانفاق على الة لاحات والصيانة الناجمة عن تقاد  دبكات البنى التحتية  و

  وتتفاقم الأوضاع في الهيتات  وانخفاذ الةيرادات في غالبية الهيتات بنسم متفاوتي نتيجة عجز المواطنين عن السداد  % في بعض الحالات 30ارتفاع النفقات ل

 . المحلية التي تتعرذ للاجتياحات مثل جنين وطولكر  وبلديات قطاع غزة والتي تحتاج لمعالجة خا ة باعتبارها مناطق منكوبة

ارتفعق قيمة  حيث    . : والخا ة بالميا  والكهرباا والصرف الصحي وكذلك مستحقات الهيتات على مراكز المسؤولية(قضية مديونية الهيتات المحلية )ديون وتمم (3

  فيما بلاق ديون  2022حتى نهاية العا     مليار ديكل  3.23إلى    2019مليار ديكل خلال العا     2.75ن  ديون الميا  والكهرباا المتراكمة على الهيتات المحلية م

مليار  3.42إلى ما يقارب   2023و 2021خلال عا  . أما ديون الكهرباا فبلاق مليار ديكل 2.96 لى إ 2022و 2021للعامين   الميا  المتعلقة بهيتات الحكم المحلي

كهرباا والميا  في  وتعود أسباب ازدياد المديونية الى عدة عوامل مركبة أهمها: الفجوة المالية بين الايراد والنفقة مما يدفع الهيتات لاستخدا  عوائد ال  ديكل.

على السداد في ضوا التدهور الاقتصادي  وضع  في    درة المواطنقالنفقات التشايلية الأساسية  كما أن الجباية أقل من المبتاى مرتبطة بعاملين هما عد   

الذي يتجاوز    عاما وازدياد الفاقد في الميا  والكهرباا  20لشبكات لأعمار تزيد عن  قدرة الهيتات على الجباية لأسباب لوجستية أو مهنية. كما تتأثر المديونية بتقاد  ا

. أما بالنسبة للذمم فلا زالق الاليات المستخدمة غير فعالة للقيا  بالتسويات المالية اللازمة بين وزارة المالية  حسم احصائيات سلطة الميا   % في حالات عدة60

 .بانتظا  سنويا  والهيتات من حيث سداد تمم مراكز المسؤولية الحكومية  وكذلك انتظا  التحويلات من وريبتي الأملاك والطرق والتي تجبى مركزيا ولا توزع

 : الاقتصاد المحلي والشراكات  2المجال الفرعي  

هيتة محلية فق  قد    11  حيث يوجد  المستوى المحليويتعلق بادكاليات مأسسة التنمية الاقتصادية على  :  لتنمية والاستثمار في اعد  جهوزية الهيتات المحلية  (4

مشاريع شراكة بين الهيتات المحلية والقطاع الخاص والعا  ومؤسسات   6  كما يوجد حالياي  وييفة التنمية والاستثمار في هيكليتها وانشطتها وويائفها  عكسق

حيث يعتبر مفهو  اشراك الهيتات المحلية الفلسطينية في التنمية عن دورها كمقدمة خدمة مفهوما   .المجتمع المدني التي تم تقديم الدعم الفني والمالي لها

لهيتات مما يستلز  الوقق  جديدا نسبيا لا زال بحاجة الى تهيتة البيتة التشريعية والممكنة لهذا الدور  ويحتاج التايير الى عكس تلك مؤسسيا وماليا وفنيا على ا
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ناا ثقة بين القطاعين  والجهد لبناا القدرات  كما يتطلم دراسات محلية للخرائ  الاستثمارية وسلاسل القيمة وجدوى المشاريع. كما يتطلم إيجاد منصات توا ل وب

 الخاص والعا  واحيانا تقديم ضمانات حكومية كما في حالة الشراكة في مجال النفايات. 

ويتعلق بالامكانيات الكامنة للشراكة بين القطاع الخاص وقطاع الهيتات المحلية في توليد موارد جديدة  تساعد في تمكين    ضع  الموارد المالية للهيتات المحلية: (5

والامثلة في النقطة السابقة تعكس مقدار الضع  في الموارد المالية للهيتات المحلية وضياع فرص    الهيتات من امتلاك قدرات إدارية والو ول للائتمان المالي.

  حيث أن المقارنة بين تصني  الهيتات المحلية من حيث الاقتدار المالي كما ورد في احصائيات  ندوق  للشراكة مع القطاع الخاص وهيتات المجتمع المدني

الهيتات المحلية  والعجز المالي الظاهر في موازين المراجعة والموازنات   الهيتات المقتدرة مالياتطوير واقراذ  لا يذكر من    خا ة في يل ازدياد  يشير لعدد 

 . المديونية التراكمية
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 : عمار الإ قضايا ذات بعد يتعلق بالأرض و 

 وضب  اعمال البناا: المستدا   : التخطي  التنموي والعمراني  3المجال الفرعي  

واليات العمل لصناعة القرار  وتتعلق القضية بطريقة وإجرااات  :  عد  ملائمة الية دراسة معاملات التنظيم والتخطي  في مجلس الأعلى واللجان الاقليمية والمحلية  (6

في اللجان الاقليمية ومجلس  معاملة    600متابعة    تمحيث ي  في اللجان الةقليمية ومجلس التنظيم الأعلى وكذلك بمنظومة الصلاحيات واليات الاردفة الالكترونية.

. وفي ضوا ترديق الهيكل  ٪ من المعاملات المنجزة والمصادقة 60نسبتي  . كما أن المأرد  من المعاملات السابقة لا يتعدى ما  الأعلى بالمتوس  سنوياالتنظيم  

ا مركزية اعلى للجان  الوييفي للمؤسسات الحكومية فان الةمكانيات البشرية لانجاز المعاملات محدودة زمنيا  لذا فهناك حاجة لاعادة دراسة التدفقات وإعطاا ل

 . الةقليمية من خلال تعديلات قانونية

وتتعلق بادكاليات التنسيق بين الشركاا  بالةضافة لعد  وجود أي تجربة سابقة لاعداد مخط   الةقليمية:    تأخر تحديث المخط  المكاني واعداد مخططات الاعمار  (7

  حيث وقعق مذكرة تفاهم عامة بين مكتم  تم تحديثي ولا يزال في القرااة الثانية  1998المعد عا   فالمخط  الوطني المكاني   إقليمي وفقا لقانون المدن والقرى.

وزارة الحكم المحلي  رئاسة الوزراا والقطاع الخاص لتمويل أنشطة تحديث المخط  المكاني دونما اليات وخطة واضحة للتدفقات المالية. وقد انتقلق الصلاحيات ل

كما لا زال تعري  الةقليم ضبابيا وخاضعا للدراسة    التخطي  بعد إعادة انشائها ثم تم اعادتها مرة أخرى لوزارة    بعد حل وزارة التخطي   دون انتقال الطواقم البشرية 

  ويضاع  المخاطر ما يتم ممارستي سياسيا وغير متوافق بين المؤسسات الحكومية المختلفة والتي تعتمد حدودا جارافية مختلفة لمديرياتها على سبيل المثال

 . في المناطق ج من قبل الاحتلال من هد  ومصادرة وتهجير سكان وبناا استيطاني  يؤثر على إمكانية تنفيذ مخططات اقليمية

تضمين الابعاد المستدامة لممارسات  وتتعلق بادكاليات  :  والتنموي ضع  متطلبات الاستدامة البيتية والاجتماعية والاقتصادية في عمليات التخطي  العمراني  (8

الاجتماعية والاقتصادية المحلية  والح التاير المناخي ومواامة المخططات للمجالات  اجة لسد الفجوة  التخطي  الحالي العمراني والتنموي خا ة التكي  مع 

للجوانم البيتية  مبس   على الرغم من وجود تحليل  ومن خلال مشروع ممول   مخططات دبي مناطقية معدة فق     5فيوجد حالياي    المتعلقة بالانطمة الحديثة.

  لزيادة استجابتها العمرانية  المخططات    على  النتائجوالمعايير المحلية لا زالق ضعيفة لعكس    والدراسات   التخطي  العمراني  الا أن الخبرات   وادلة  ضمن منهجية

  حيث تظهر الحاجة لتوفير أدوات وقواعد بيانات بالخصوص لتمكين المخططين من تعزيز عملية  للتايير المناخي  خا ة للبعد البيتي والاجتماعي والاقتصادي و

 . التخطي 

المحلية خا ة   (9 الهيتات  لكافة  العمرانية  المخططات  تاطية  لها مخططات هيكلية مصادقة في     ج   المسما    مناطق ال عد   يوجد  التي  المحلية  الهيتات  فعدد 

وتواجي المخططات في المناطق المسما  ج من    في مراحل نقاش مختلفة.  مخط  معد ومسلم للجانم الآخر  123سبعة مخططات من أ ل  المناطق ج هو   
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رها  ويوجد العديد  معيقات من الجانم الة،رائيلي  وشروا تعجيزية منها ادتراا وجود رقم للتجمع لقبول المعاملة  وادتراا عمر زمني محدد للصور الجوية وغي

 .  يلم يتم إستلا  أي مخط  هيكل 2023من المخططات الجديدة والمستكملة بانتظار توفر جلسات نقاش  علماي بأني من بداية العا  

وتتعلق بادكاليات ازدياد المخالفات وقلة الةمكانيات التي تؤثر على الجولات التفتيشية  وورورة اتخات  :  البناا غير المرخص والةعتدااات على الأحكا  التنظيمية  (10

 مخالفة.  451فبالرغم من الاعداد الكبيرة للمخالفات فان متوس  ما يتم تحويلها للشرطة والقضاا سنوياي هو  إجرااات وقائية لدراسة المخاطر.

 المستدامة : البنى التحتية والبيتة  4المجال الفرعي 

عمار  أخا ة ان لمواكبة التوسع العمراني ووتتعلق بالاحتياجات المتزايدة للبنى التحتية : الصايرة   المحلية   خدمات البنى التحتية خا ة في الهيتات   جودة وتاطية  (11

أكثر من   والكهرباا  20الشبكات أضحق  بالميا   الفاقد  وارتفاع  فيي    عاما   الاسودبما  المرافق  الفاقد  وزيادة  امنة وداملة  أماكن عامة  لتوفير  الحاجة  تزداد  كما    

فعلى الرغم من التحقق الملموس في تحسين البنى التحتية بشكل عا  حيث تقو     المجتمعية لفتات الشباب والنساا ومواامة المشاريع للأدخاص توي الةعاقة.

مشتركة    بمساهمات والتي تظهر نتائجها  للبنى التحتية  المشاريع المحلية سنويا لتاطية الحاجات المتزايدة  من  الهيتات المحلية بالالاف  الاتحاد ووالوزارة والصندوق  

المتعلقة بالميا  والطاقة والطرق وغيرها وبأرقا  مرضية. الا أن الطموح يبقى لرفع جودة تلك المشاريع خا ة لخدمة الفتات    احصائيات الجهاز المركزيضمن  

  والو ول أيضا للمناطق الأقل حظا في المجالس القروية والهيتات الصايرة.  بما فيهم الأكثثر فقرا الأكثر تهميشا 

مليون    48.7مشروع  )  100مستفيد ضمن    72موزعة على  يبلغ اجمالي متأخرات النفقة التطويرية  :  خدمات البنى التحتية بالازمة المالية والسداد للمقاولينتأثر   (12

ورفع الأسعار أعلى من كلفة السوق التقديرية بسبم تأخر    ويشكل هذا عبتا أثر على تقد  المقاولين للعطااات الحكومية    2023منتص  عا     ديكل( حتى

خرى والذي ينعكس  السداد بفعل الأزمة المالية  وهناك حاجة الى حل هذا الادكال منعا لعزوف المقاولين من جهة وتحقيقا لاستقرار سوق المقاولات من جهة أ 

 ات المقدمة للمواطنين/ات. سلبا في حال عد  التعاطي مع هذ  الةدكالية على تاطية وجودة الخدم

خا ة مناطق المسما  ج والقدس وخل  الجدار  وكذلك مراعاة الفتات الأكثر هشادة )فتات  :  ضع  الو ولية لاحتياجات الفتات المهمشة والمناطق الأقل حظا  (13

هيتة محلية   32لم تتجاوز  للمناطق المسما  ج    فعدد الهيتات المحلية التي استفادت من مشاريع البنى التحتية  الشباب والنساا ومواامة الأدخاص توي الةعاقة(

هناك حاجة لزيادة التأمين على  و  وهي عادة ما تكون  ايرة الحجم أو متأثرة بالقيود الاحتلالية على الحركة والو ول   في فترة الخطة الاستراتيجية السابقة

وغالبا    . انين الشرااالمعدات بسبم المصادرة  وكذلك التالم على معيقات الو ول  وزيادة قدرة التجمعات الصايرة مؤسسيا على إدارة المشاريع مع الالتزا  بقو

صصات المالية المستهدفة  ما تسق  مشاريع الفتات المهمشة في تصويق الأكثرية الاالبة أثناا اعداد الهيتات المحلية لخططها التنموية  الأمر الذي يؤثر على المخ

لظواهر يمكن لمسها بسهولة مثل  أن بعض ا  لتلك الفتات  ويصعم وضع أرقا  تفصيلية لحجم المشكلة بسبم غياب البيانات التي تظهر شرائا المستفيدين  الا 

 عد  مواامة البنى التحتية في الأماكن العامة للأدخاص توي الةعاقة وكبار السن على سبيل المثال.  
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الادكالية المتعلقة بالعمر الافتراوي  و%   3حيث لا تتجاوز نسبة الفرز    تتعلق باليات الجمع والتخلصخا ة إدكاليات  :  ضع  في منظومة ادارة النفايات الصلبة  (14

محدودية  العوائق الاحتلالية أو ل بسبم  وتلك  بالةضافة لانتشار المكبات العشوائية    . سنوات بالمتوس   والحاجة الدائمة للصياني  10لاليات الجمع والتي لا تتجاوز  

النفايات الصحية  الاستيعابية لمكبات  مكم بيق عنان     مكم أريحا:  فر     الفنجان: عامينمكم زهرة     مكم المنيا: عامينللمكبات:  )السعة المتبقية    الطاقة 

ومات  وعد  توفر طرق و تقنيات حديثة لمعالجة النفايات الصلبة التي في تزايد مستمر اضافة الى ضع  في مق  (سنوات   10مكم الفخاري :   المسيطر عليي:  فر 

 .   وهذا المجال بحاجة لموارد مالية دائمة لعلاجي  ولتايير أنماا الاستهلاك للمواطنين/ات تشايل المكبات الصحيةالاستدامة المالية لادارة و

 

 : بالحوكمة الرشيدة والإصلاح المؤسسي قضايا ذات بعد يتعلق  

 الحوكمة الرديدة :  5المجال الفرعي  

على الرغم من وجود تشريعات الا ان الةدكالية تتعلق بانفات القانون   : والقوانين والحاجة الدائمة لمواكبة للمتطلبات العصرية   الانظمةوعي الجمهور ب قضية نقص   (15

التنفتيش بسبم    حيث ترتفع نسم المخالفات لاسباب مختلفة منها ما يتعلق بالوعي ومنها ما يتعلق بادكاليات نقص القدرة لدى الوزارة على القيا  بعمليات 

كما تحتاج الأنظمة الى تحديثات بشكل مستمر خا ة في ضوا التقد  الحضري السريع مثلا في مجالات   نقص الكوادر واللوجستيات  وعد  فاعلية مواد العقوبات.

 الخ.  والقضاا البلدي الرقمنة  والمشاركة المجتمعية

يتم استلا  دكاوى المواطنين والهيتات المحلية طبقا لةجرااات متنوعة حسم نوع الشكوى تنظيمية او    : من الوزارة والهيتات   الشكاوى قضية فعالية الرد على   (16

مي او  فساد وغيرها  وتصل للوزارة عبر المديريات او عبر ديوان الوزير والوكيل او عبر الأنظمة الالكترونية للوزارة او لنظا  الشكاوى الحكو  ة مالية وإدارية او دب

ومنها ما يتم اعادتي او معالجتي أو رفضي أو عالقة فعلى سبيل المثال في  محولة من هيتات مختلفة مثل هيتة مكافحة الفساد  وغيرها. ويتم التعامل مع الشكاوى  

وتعكس هذ     .دكوى قيد العمل  48و     %22بمعدل    دكوى   38  ضرف  و  مستلمة الشكاوى  من ال%  50دكوى  ومعالجة واغلاق     171تم استلا      2022   العا 

 الأرقا  ورورة إيجاد اليات أكثر فاعلية لتسريع الرد على الشكاوى وتوحيد اليات التوثيق.  

يتأثر عمل الهيتات المحلية لارتباطي المباشر  :  ( والمواطنة  الشراكة المجتمعية   الوعي العا      والشفافية  المساالة  (والمواطن والهيتة الوزارة  بين  الثقة  تراجع  قضية  (17

دراسات عن الصورة الذهنية   عدة  بالمواطنين  بالقضايا والظروف العامة السياسية والاجتماعية والاقتصادية غير المستقرة بفلسطين  وقد اجرت الوزارة قبل عقد 

واتخذت المساالة والمشاركة المجتمعية     للوزارة والهيتات  وعملق لسنوات على تحسين رضا المواطن والهيتات في الوزارة والاستجابة لمتطلبات الشفافية والنزاهة

عد   دكل  على  بالنسبة للمواطن  وتظهر اثار    .والهيتة والوزارة     ن والهيتة المحلية  الا أني من الملاحظ تذبذب العلاقة بين المواطا للرؤيةقمبدأ اساسيا لعملها تحقي 

هيتة  أما من جهة الوتخريم الممتلكات العامة وعد  الاهتما  بها  كثرة المخالفات    السداد للخدمات المقدمة  ازدياد الفاقد الاسود  عد  اللجوا لادارات الترخيص
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بحجة امكانية تصيد الاخطاا للتشهير  مما يؤثر على امكانية تحقيق رؤية الوزارة لقطاع يتمتع  فيظهر التخوف من النشر والافصاح والمساالة المجتمعية    المحلية 

   بحكم رديد  لذا يتطلم الأمر اعادة رسم الثقة بين أطراف القطاع لايجاد بيتة ايجابية متكاملة الادوار وبخدمات عامة تات استدامة.

بالمواامة  خا ة  في مجال النوع الاجتماعي    ومواثيقأوراق سياسات  وجد  تالان لا    حتى  .الةعاقةوقضايا الأدخاص توي    ضع  الوعي بقضايا النوع الاجتماعي  (18

هيتة محلية وبعض    70بروفايل لأكثر من  نما مجموعة من المبادرات المحدودة جارافيا مثل عمل    وإفي قطاع الحكم المحليدخاص توي الاعاقة  والادماج للأ

  أو بعض مبادرات التدقيق من منظور النوع الاجتماعي  وهناك أدلة فنية اردادية بخصوص مواامة المباني للأدخاص توي  مبادرات لخط  محلية بها ادماج

بمواامة المداخل  وقد تم نقاش تفا يل هذ  القضية مع وزارة التنمية الاجتماعية  الةعاقة  ولكن غالبية مشاريع البنى التحتية وبالأخص الأماكن العامة تكتفي  

 .الوعي بالأهميةووزارة المرأة من خلال ثلاث لقااات عقدت بالخصوص  خلصق الى أن القصور ليس بالتشريع والامكانيات وانما يتركز في جانم التنفيذ وضع   

 الة لاح المؤسسي :  6المجال الفرعي  

متلك وزارة الحكم المحلي ثلاث بوابات الكترونية هي موقع  ت:  SDI – Geomolg – Tec قضية عد  كفاية مستوى التحول الرقمي في قطاع الحكم المحلي  (19

بالتنسيق مع الةدارات الفنية التي  الةدارة العامة لتكنولوجيا المعلومات وجميعها تدار محتوياتها من خلال العلاقات العامة و الوزارة  وموقع الموازنات وموقع بلديات 

الوزارة من خلال دائرة نظم المعلومات الجارافية على إدارة المعلومات المكانية خا ة معاملات   كما وتعمل  ادمجق جزاا من برمجيات عملها ضمن تلك البوابات 

ومشروع مكانية   معلومات  دبكة  لانشاا  طموحا  حكوميا  مشروعا  وتدير  الأعلى   التنظيم  ومجلس  الةقليمية  اللجان  ومعاملات  العمراني  للبلديات  التخطي   ا 

في هذا المجال  وهناك    م تنفيذها من خلال  ندوق الهيتات المحلية لدعم مراكز خدمات جمهور وبناا قدرات الهيتات المحلية الالكترونية  كما ويوجد تدخلات يت 

 الرقمنة ورسم استراتيجية واضحة للشركاا والتي تسير بب ا لأسباب عدة أهمها الةمكانيات المالية والفنية و عوبة التايير والانتقال منحاجة لاستكمال جهود  

تشكيل فريق عمل لتنفيذ استراتيجية  م حاليا  يتلمتطلبات الرقمنة المكانية  فيما    وتم الةدارة لتحليل اعمق ضمن الملحق الأول  الأساليم التقليدية الى الحديثة

كما ان هناك التزا  بالرب  المؤسسي    .خارطة طريق للرقمنة تماديا مع التوجهات الحكومية  ضمن تمهيدا للبدا بخطوات عملية    الرقمنة في قطاع الحكم المحلي

 لشطري الوطن وإعادة تنظيم عمل وزارة الحكم المحلي بقطاع غزة وفق الرؤية الحكومية.

وتتعلق هذ  القضية بثلاث جوانم أولها: استعداد وجهوزية كوادر الوزارة  :  ضع  إدارة الحد من مخاطر الكوارثبما فيي    قضية جهوزية الوزارة والمديريات    (20

لاس ورورة  هناك  زالق  لا  حيث  التطوير   احتياجات  ضوا  في  بالمها   للقيا   الفنية  والمعرفة  والقدرة  التخصصات  كفاية  ناحية  من  جداول  والمديريات  تكمال 

بناا القدرات في مجا المالية والتنمية  التشكيلات التخصصية والاستمرار في  الةدارة  الأمثل ومجالات  البيتية  لات التطوير والة لاح كالتاير المناخي والأساليم 

رة والمديريات فهناك حاجة لاستمرار الدعم اللوجستي في بناا  الاقتصادية المحلية وبناا الشراكات والتدريم على البرمجيات وغيرها  أما من جانم مباني الوزا

    فيتعلق بالاستعداد والحد من مخاطر الكوارث  والذي لا زال العمل فيي على المستوى المحلي في بداياتي.  وتجهيز المقرات. أما الجانم الثالث
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 ولويات العمل الاستراتيجية أ رؤية وزارة الحكم المحلي و: القسم الثاني 

الة لاح وتحسين جودة المؤسسات والخدمات    والتي ركزت على  من جهة  الجديدة للحكومة  ولويات الاستراتيجية بشكل يتماشى مع المتطلبات والا  ولويات تم  ياغة الأ

رب  دقي الوطن في المحافظات الشمالية  تلبية احتياجات    وكذلك  تعزيز القاعدة الانتاجية للاقتصاد الفلسطيني نحو الانفكاك عن الاحتلال   تعزيز الصمود المقاو    العامة

هيتة محلية من خلال اتحاد الهيتات المحلية  وتم تقديم تقرير خاص    40  حيث تم التشاور مع اكثر من  والجنوبية والةغاثة وإعادة الةعمار للمحافظات الجنوبية والشمالية

كما تم التشاور مع  ندوق تطوير واقراذ    . ت من وجهة نظرهم وتقديم مقترحات للحلولبالتشاور تضمن وجهة نظر الهيتات المحلية وفيي تم تحديد المشاكل والمعيقا

تية  حيث وضا الصندوق وجهة نظر  الهيتات المحلية بحكم خبرتهم بالتعامل مع رفع قدرات الهيتات المحلية في مجال الائتمان المالي والةدارة المالية ومشاريع البنى التح

كما تم التشاور مع الهيتات المحلية في قطاع غزة وتقييم    ز  التركيز عليها من طرف وزارة الحكم المحلي. فيما يتعلق بالمجالات الفرعية التي يعمل بها وتحديد الفجوات اللا 

الذين خصوص رأي المواطنين/ات  أما ب  .2024المسا السريع للاورار في نهاية عا     RDNAالأورار وتحديد الاحتياجات والتي تم عكسها في خطة منفصلة بنااا على نتائج  

ل الرئيسي  والهدف  العمق  ا يشكلون  المواطنينفلوزارة.  رؤية  الوثيق مع مختل  فتات  والتوا ل  التفاعل  إلى  الوزارة  المحل  تسعى  احتياجاتهم  ةيوالهيتات  تلبية  أجل    من 

ا للمعايير الأعلى. وقد انعكس رأيهم من خلال استقراا لأدوات متعددة منها الملاحظات الواردة عبر البوابات الخا ة بالوزارة  ومن خلال    وتحسين الخدمات المقدمة وفقي

خلال وردة عمل جمعق ممثلي كافة الةدارات العامة   ارير التي تعبر عن رأي الهيتات وسائل التوا ل الاجتماعي  ومن خلال ورش العمل المحلية. وقد تم نقاش التق

ةت  المقدمة مع تحليل القضايا والمجالات الفرعية والتي تظهر توافقا عاما على القضايا واختلافا محدودا باقتراح البدائل والحلول المطروح للوزارة  لدراسة مدى توافق التقارير

لةدماج الأولويات عبر القطاعية المتوافقة مع   والمرأة   كما تم التنسيق مع الشركاا من سلطة جودة البيتة ومكافحة الفساد والتنمية الاجتماعية والمجلس الأعلى للشباب 

 وجاات القضايا المطروحة كما يلي:  أولويات الحكم المحلي.

الهيتات   واقراذ  تطوير   ندوق 

 المحلية 
 المواطن:  بلدية مختارة(   40اتحاد الهيتات المحلية الفلسطينية ) 

 ركز الصندوق على قضايا: 

  القدرة النظا  المالي الموحد .1

 الائتمانية   

 

 الصيانة والتشايل للمشاريع  .2

 

الةدارة    مراكز خدمة الجمهور  .3

 التقنية للبيانات 

 ركزت الهيتات المحلية )الاتحاد( على قضايا: 

 : الضرائم والرسو  والتقاص ومخصصات الهيتات واللامركزية المالية مالية .1

المكار   التشريعات   .2 أنظمة  المرور   السياحة  قانون  قانون  الانتخاب   الهيتات   )قانون 

الأبنية   الجملة   أسواق  جديد   +والتنظيم(  اللافتات   الخدمات   تشريعات  )رسو  

والملاعم    الترفيي  أماكن  على  التذاكر  المقابر   العدلية   الضابطة  الدلالة   الفنادق  

الدراجات   ترخيص  الضالة   الكلاب  الحيوانات   أسواق  المتجولين   الباعة  الارامات  

 الهوائية والكهربائية  استخدا  شركات الخدمات للبنى التحتية  الأر فة ومنع التعدي( 

الشفافية   عد   والرضا   الثقة 

التأخيرات في المعاملات  الشكاوى  

و ولها   الخدمات   لكافة  جودة 

ودمولية   و ول  عد   الفتات  

توزيع   عدالة  للمهمشين   الخدمة 

 المشاريع
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وادلة  الحوكمة .3 السياسات  الرقمنةت  الو ول للخدمة   المشاركة   الشمول   الةفصاح    :

 العمل

مناطق التخطي  .4 المكانية   النظم  الجوي   التصوير  اللجان   التسوية   ج   مناطق   :

  ناعية  

 : البيتة  الصرف الصحي  النفايات  النقل. المشاريع .5

 اقتصادية التنمية ال /PPP: مشاكل الاقتصاد المحلي .6

وتم ايرادها بالتفصيل مع الحلول    من وجهة نظر الشركااللقضايا الاساسية والادكاليات  أما بخصوص الحلول المقدمة فيظهر الشكل البياني التالي خريطة تهنية تحليلية  

 . Annex 1.C المقترحة وتضمينها في الملحق الأول

 

 دكل بياني تحليل اراا الشركاا في القضايا والحلول 
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 )أ( الرؤية 

  وهي رؤية طويلة الأمد تم الو ول لها في حيني بمشاركة قطاعية  على إبقاا الرؤية السابقة  توافقتم الهذا ولدى مقارنة الأولويات لكافة مكونات قطاع الحكم المحلي  فقد  

الوطنية للحكومة الفلسطينية  بحيث تكون الرؤية النايمة لعمل    ولويات وكذلك مع الأ   مع واقع قطاع الحكم المحلي  مواامتهابحكم استمرار  واسعة  وتم إعادة تبنيها  

 القطاع في المرحلة القادمة كالتالي:

 " حكم محلي رديد قادر على تحقيق تنمية مستدامة بمشاركة مجتمعية فاعلة " 

التنمية المستدامة    حيث تتقاطع الرؤية بشكل واضا مع مجال و لاحيات وزارة الحكم المحلي وأولوياتي من حيث تطابقها مع أولوية الحوكمة الرديدة وكذلك دمول

 للأولويات المتعلقة بالمنظومة العمرانية والتنموية والبنى التحتية تات المنعة.  

ناا    والتي توضا بشكل أسا،ي هدف وجود المؤسسة وفتتها المستفيدة من خدماتها وطبيعة تلك الخدمات  فقد وضحق باقي الأولويات والمتعلقة ببالوزارة  رسالة  أما

 والمالية والبشرية. المقدرة وتنمية الموارد التي تمتلكها هيتات الحكم المحلي وهي الموارد الطبيعية 

 " على تحقيق رفاهية مواطنيها في إطار حكم محلي رديد   وزارة رائدة تعمل على بناا قدرات الهيتات المحلية وتنمية مواردها لتصبا أكثر قدرة " 

 وعليي فقد ركزت الخطة على مجموعة من الأولويات الرئيسية التي تستجيم لمعالجة القضايا كما يلي: 

 

 1)ب( الأولويات ضمن قطاع الحكم المحلي 

تعد هذ  الأولوية من أهم الاولويات التي ركزت عليها الوزارة  و ت  : مالي في قطاع الحكم المحليال ستقرار  للو ول للا  المال العا   وإدارةالوضع المالي    (: تحسين 1الأولوية )

يساهم في استمرار دفع    لما لها من دور فاعل في تقليل ديون الهيتات المحلية كما و تعزز من  مود ها و تمكنها من الاستمرار في تقديم الخدمات للمواطنين  مما 

 

الحكومية، مع  قطاع البلديات وخدماتها ضمن خطة منفصلة ضمن خطة الإغاثة  ملاحظة: نظرا لجسامة الأوضاع في قطاع غزة وباعتبار وضعها كمنطقة منكوبة، فقد تم فصل الأولويات الخاصة بالاغاثة وإعادة الاعمار في    1

 . 2027-2025الاستمرار في استهداف بلديات القطاع ومجالس الخدمات المشتركة ضمن الأولويات التنموية العشرة المتضمنة بالخطة 
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تطوير الموارد الماليةو تحفيز التنمية الاقتصادية للهيتات المحلية"  الرسو  و تحسين الجباية  و تتقطاع هذ  الاولوية أول أهداف الخطة الاستراتيجية للوزارة  و المتمثل في " 

   و يمكن تحقيق هذ  الاولوية من خلال :  

 التجارية بوابة موازنات تكية وتحاكي البرامج المحاسبية تطوير  -

 نفقات ال الةيرادات وتخفيضزيادة  -

  مديونية الهيتات المحلية خا ة ديون الكهرباا والميا :قليل ت -

: بالاستناد الى تحليل الواقع   و الذي ادار الى عد  جهوزية الهيتات المحلية في التنمية و الاستثمار   و نظرا لاهمية مأسسة    تحقيق تنمية اقتصادية محلية  (: 2الأولوية )

فقد أدرجق الوزارة  انشطتها  التنمية الاقتصادية على المستوى المحلي و محدودية الهيتات المحلية التي استطاعق ان تعكس وييفة التنمية و الاستثمار في هيكليتها و 

 تحقيق التنمية الاقتصادية المحلية على سلم أولوياتها بالتركيز على :  

 مأسسة التنمية الاقتصادية المحلية ورفع قدرات كوادر الهيتات. -

  على واللجان الةقليمية أ(: تحسين اليات عمل مجلس التنظيم ال3انشاا شراكات فاعلة بين القطاع الخاص والهيتات المحلية مع التركيز على مشاريع الطاقة البديلة.الأولوية )

س التنظيم  : و تشكل أحد الأولويات تات البعد الاستراتيجي المتعلق بالأرذ و الةعمار فعد  ملائمة تلية دراسة معاملات التنظيم و التخطي  في مجلورب  دطري الوطن

مة الصلاحيات و الايق الاردفة الالكترونية   الأعلى و اللجان الاقليمية و المحلية اضافة الى عوامل أخرى تتعلق بصناعة القرار في اللجان الاقليمية و المجلس الاعلى   و منظو

 ة الاردفة الالكترونية لما يتم مصادقتي من معاملات و هذا يستدعي الى :أد ى الى انخفاذ نسب و نقص الكوادر البشرية

 اعادة دراسة التدفقات و الذهاب الى لا مركزية   باعطاا  لاحيات أوسع للجان الاقليمية من خلال تعديلات قانونية   -

  عند النظر  للمستويات المختلفة )وطني  إقليمي  محلي(  والتنموي  البيتية والاجتماعية والاقتصادية في عمليات التخطي  العمراني   (: توفير متطلبات الاستدامة4الأولوية )

مع التاير المناخي و كذلك    الى الواقع الحالي لممارسات التخطي  العمراني و التنموي الحالي نلاحظ افتقارها الى تضمين أبعاد الاستدامة و خا ة ما يتعلق بالتكي 

 . :   موائمة المخططات للمجالات الاجتماعية و الاقتصادية المحلية و عليي ارتأت الوزارة ورورة العمل على

بالمدينة  - الري   الهيكلية  وفقا لقانون المدن والقرى  اعداد اول مخط  اعمار إقليمي لتعزيز السيادة ورب   التنموي والمخططات    ودعم عمليات التخطي  

 . والتفصيلية للهيتات المحلية

 ادماج متطلبات التكي  مع التاير المناخي ضمن اعمال التخطي  المحلي وتشجيع البناا الأخضر  وتحسين إدارة الحد من مخاطر الكوارث.  -

 دعم مبادرات ادماج ومواامة الأماكن العامة للنساا والأدخاص توي الةعاقة.  -

 خفض الاعتدااات ضمن منظومة تتمتع بالشفافية والنزاهة. البناا غير المرخص وضب  اعمال  (:5الأولوية )

و يعود تلك    مخالفة سنويا   451الترخيص فان متوس  ما يتم تحويلي من مخالفات للشرطة و القضاا لا يتجاوز  الازدياد الملحوظ في مخالفات البناا و العزوف عن    رغم

خات اجرااات وقائية  منها قلة توفر الامكانيات البشرية و المالية لاجراا الجولات التفتيشية في الميدان  و عليي و لاجل تحسين عمليات الضب  فلا بد من ات   لعدة أسباب 

 و متابعة هذ  الرخص . لدراسة المخاطر في عمليات الترخيص و البناا 
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بشكل    مع الشركاا من  ندوق تطوير و إقراذ الهيتات المحلية و الاتحاد و الهيتات المحلية و  : تعمل الوزارة  (: زيادة تاطية البنى التحتية وتحسين جودتها 6الأولوية )

  تخذة بعين الاعتبار اعادة تأهيل ما امكن  من الشبكات مما يساهم في تقليل نسبة الفاقد  مستمر على زيادة تاطية خدمات البنى التحتية بما يواكم التوسع العمراني

 بالميا  و الكهرباا. 

و  الأكثر تهميشا بما فيهم الاكثر فقرا      و (: رفع الاهتما  بالمناطق الأقل حظا  خا ة المناطق المسماة ج  والاهتما  بعدالة التوزيع خا ة للفتات المهمشة7الأولوية )

القدرة المؤسسية لدى    السعي نحو زيادة التامين على المعدات التي يتم دعم هذ  الهيتات بها بسبم المصادرة و التالم على معيقات او ول هذ  المعدات  و زيادة

 التجمعات الصايرة على ادارة المشاريع مع الالتزا  بقوانين الشراا. 

: بالرغم من الانجازات و التحسينات التي اضافتها الوزارة في هذا   (: تحسين إدارة قطاع النفايات الصلبة وتشجيع الممارسات البيتية الفضلى وتقليل الانبعاثات 8الأولوية )

ايات بما يضمن خدمة بمستوى  القطاع الا اني بحاجة مستمرة الى التنمية و التطوير للخروج عن ما هو معهود  من نم  خطي   و التحول الى النم  الدائري و ادارة النف

تية  من مرحلة الانتاج الى مرحلة التخلص النهائي  بالتركيز على مفاهيم التقليل و اعادة الاستخدا  و التدوير الى ايجاد طرق تمن للمواطنين و محقق لمفهو  الاستدامة البي

 طمرها مما يقلل من الانبعاثات .    و عد و تقنيات حديثة للاستفادة من النفايات  

و الاستمرار    ية والافصاح(: الحوكمة الرديدة في العمل البلدي: كتعزيز المشاركة المجتمعية والمساالة بما فيها الاهتما  بشرائا الشباب والنساا وزيادة الشفاف9الأولوية )

  وضمان استمرار  لدي  في تحديث الانظمة تات العلاقة بشكل مستمر و بما يواكم التقد  الحضري السريع في مجالات الرقمنة و المشاركة المجتمعية  و القضاا الب

 الانتخابات المحلية في المحافظات الشمالية والجنوبية  وادماج النوع الاجتماعي. 

 

وفق رؤية لامركزية لادارة    (: الة لاح المؤسسي للوزارة والمديريات وبناا قدرات كوادرها واتما  إجرااات عملها وتوفير الدعم اللوجستي اللاز  للقيا  بأعمالها 10الأولوية )

ضحة للشركاا   فتقو  حاليا بتشكيل فريق لتنفيذ    فالوزارة تعمل جاهدة باتجا  استكمال ما بدأت بي في الرقمنة و تعمل على رسم استراتيجية وا  قطاع الحكم المحلي 

 .  استراتيجية الرقمنة في قطاع الحكم المحلي تمهيدا للبدا بخطوات عملية ضمن خارطة طريق للرقمنة تماديا مع التوجهات الحكومية 

 

 )ج( الشراكات 

ال مع مجموعة متنوعة من الشركاا  بهدف تعزيز تطوير وتنظيم قطاع الحكم المحلي.  وزارة الحكم المحلي  تولي   تتضمن هذ  الشراكات  وأهمية كبيرة لتحقيق تنسيق فع 

ن والمتمثلين بصندوق تطوير واقراذ  يفبالاضافة لشركائها التقليدي  تعاون مع مختل  جهات العمل والمساهمة من جوانم متعددة لتحقيق نجاح مستدا  في مهمتها.

ويعبر عن   ي رئيس بلدية منتخم الهيتات المحلية والذي يرأس مجلس ادارتي وزير الحكم المحلي ويعتبر الذراع التنفيذي لسياسات الوزارة  واتحاد الهيتات المحلية ويرأس

وبرامجها محليا ودوليا المنتخبة  المجالس  المحلية في  وت  والهيتات  الشمالية  محلية  هيتة   445  والبالغ عددها   فلسطين      المحافظات  الضفة  )  والجنوبية   تتوزع على 

 . كمقدمة خدمة وشريكة في التنمية  تتشارك الوزارة مع المؤسسات الحكومية والأهلية والأكاديمية والدولية (ةبلدي 25 :قطاع غزة قروي  سلمج 284  ةبلدي 161:الاربية
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وتحسين البنية التحتية. يأتي هذا الدعم من مجموعة   تطوير القوانين والهياكل المؤسسية لقطاع الحكم المحليولعم الدعم الخارجي دوريا بارزيا وحيوييا في تعزيز  قد  و

مؤسسات  ورك وبلجيكا  اوالدول الرائدة في مجال التنمية مثل ألمانيا واليابان والدنموالوكالة الفرنسية للتنمية   رامج الاتحاد الأوروبي   بمتنوعة من الجهات الدولية  مثل  

يتجلى الدور الةيجابي لهذا الدعم  و    .وغيرها  وبرنامج الموئل  رنامج الأمم المتحدة الةنمائي كب  البنك الدولي  والوكالة الأمريكية للتنمية  بالةضافة إلى شركاا تخرين مهمين

سين  تحوتطوير متعددة.    في عدة جوانم ملموسة. أولاي وقبل كل شيا  يسهم هذا الدعم في تعزيز البنية التحتية للمجتمعات المحلية  من خلال تمويل وتنفيذ مشاريع

شريعات المحلية التي تعكس جودة حياة السكان المحليين وتوفير بيتة أفضل للعيش. ثانييا  يساهم الدعم الخارجي في تقديم خبرات ومعاونة فنية في  ياغة وتنفيذ الت 

ا  يسهم الدعم الخارج ي في تقوية المؤسسات المحلية وزيادة كفااتها  من خلال  أفضل الممارسات الدولية. وهذا يساعد في تعزيز مباد  الشفافية  والحوكمة الجيدة. ثالثي

وفي ضوا هذا الدور الحيوي     توفير تدريم وتطوير للعاملين في قطاع الحكم المحلي. هذا يساهم في بناا كوادر محلية مؤهلة لةدارة الشؤون المحلية بكفااة وفعالية.

  وزارة التخطي  والتعاون الدولي   من خلال هيكلية توا ل وتنسيق تبدأ من التعاون مع    الجهات الدولية الممولةتولي الوزارة أهمية كبيرة لتعزيز التعاون والشراكة مع هذ 

لتنسيق  سعى الوزارة جاهدة  كما ت.  في تحديد أوجي التعاون المطلوبة  الى المشاركة بالمفاوضات الثنائية  واستقبال البعثات لتصميم وثائق المشاريع بطريقة تشاركية

التي يقودها الوزير وبعضوية من الاتحاد والصندوق لضمان تنسيق الدعم المالي والفني    SWG  Sector working group  قطاعية   عمليات التمويل الخارجي من خلال لجنة

والمستمرة   المبرمة  والتفاهمات  الاتفاقيات  الخطة  هذ   في  الاعتبار  بعين  الاخذ  تم  وقد  للجهود.  تكرار  ودون  تكاملي  الدراسات  بشكل  دكلق  كما  الخطة   عمر  اثناا 

 . والمسوحات المعدة من خلال بعض البرامج مرجعا لتحديد واقع الحال وتحليلي

في جامعات النجاح وبيرزيق  ومن الشركاا الخارجين  المؤسسات الأكاديمية  حيث ترتب  بالوزارة بمذكرات تفاهم مع التخصصات تات العلاقة كبرنامج التخطي  العمراني 

لهيتات  وفي المسوحات المشتركة من خلال الطلاب  وتسهم المشاريع المشتركة بين ا  مهميا في تقديم الخبرات الأكاديمية والبحثية   اي تلعم الجامعات دور   وغزة  حيث 

 . والاستفادة من طاقات الشباب  المجتمع المدني في تعزيز التوا ل المجتمعي وتعبتة جهود المشاركة الشعبية الأكاديمية ومؤسسات  مؤسسات وال المحلية 
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سهم  يحكومية فحسم  بل نشجع أيضيا على تعاون وثيق مع الوزارات المشتركة في القضايا العابرة للقطاعات  حيث  اللا يقتصر دور الوزارة على الجهات الخارجية وغير  

  شباب والرياضة في تعزيز دور الشباب في عمل الهيتات المحلية  في حين تعمل سلطة جودة البيتة مع وزارة الحكم المحلي جنبا الى جنم علىلل  المجلس الأعلى

وفي   الاستدامة.  وتحقيق  البيتة  على  الحفاظ 

مكافحة   هيتة  تتعاون  الفساد   مكافحة  إطار 

الفساد مع وزارة الحكم المحلي لضمان دفافية  

العمل وتحقيق الحوكمة الرديدة على مستوى  

الوزارة والهيتات المحلية في مكافحة كل ادكال 

وزارة دؤون المرأة   ساندلك  تالفساد. وبجانم ت

المحلي  لتعزيز   الحكم  قطاع  في  المرأة  دور 

الاجتماعية إلى الحد    تنمية بينما تسعى وزارة ال

من خلال دعم وتعزيز  متعدد الابعاد   من الفقر  

الاجتماعية عمليات  التنمية  من  وغيرها    

الخ والسياحة والاتصالات  الزراعة  .  التنسيق مع 

التفاهم   والتعاون  الشراكات  هذ   تعكس 

ومزدهر  مستدا   مستقبل  لتحقيق  المشترك 

 الشركاا والادوار" دكل يبين الية التنسيق بين     للهيتات المحلية  حيث تتوجي جهودنا نحو تحقيق رؤية تنموية داملة تستند إلى تظافر الجهود والتعاون المثمر.

وتشارك من خلال طواقمها بالعديد من الفرق الأخرى للأهداف خا ة    SDG11كما تقود الوزارة بالتعاون مع وزارة الاداال العامة والةسكان الفريق الوطني للهدف التنموي  

وبهذا التعاون المتكامل والشامل مع هذ  الشركات والجهات المشاركة  تسعى وزارة الحكم المحلي إلى تحقيق تطور مستدا     . والأهداف البيتة وغيرها  16SDGهدف  

ال في قطاع الحكم المحلي  من خلال تحسين الخدمات المقدمة وتعزيز الجودة والاستدامة في جميع جوانم العمل الحكومي المحلي  .  وفع 

 الية التنسيق والادوار مع مختل  شركاا القطاع.  المجاور ويبين الشكل

 المؤسسة     المجتمع      الاكاديمي     المواطن     المانحون       الهيئة       الوزارة      الصندوق    الاتحاد      

 المحلية      الحكومية       المدني                                                                             
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  الوزارة جاهزية )د(  

شرف وزارة الحكم ت    حيث  نظرا لأن هذ  الخطة تعد لأول مرة كخطة وزارية وليس خطة قطاعية فمن المهم الةدارة الى المسؤوليات المنصوص عليها قانونا كصلاحيات.

قانون انتخاب المجالس المحلية  و  بشأن الهيتات المحلية الفلسطينية وتعديلاتي.   1997لسنة    (1)قانون رقم    المحلي على الهيتات المحلية طبقا لثلاث قوانين رئيسية هي: 

    2وتعديلاتي.بالةضافة لمجموعة قوانين مساندة تتعلق بقانون الاستملاك رقم    1966لعا     ( 79)قانون تنظيم المدن والقرى والأبنية رقم  . و وتعديلاتي  2005لسنة    (10)رقم  

رقم وغيرها من    46  قانون محاكم الهيتات 13قانون الكهرباا رقم  25قانون انشاا الصندوق رقم   16قانون الحرف والصناعات رقم   30ورقم  11قانوني وريبة الأراوي رقم 

 الاتي:  نمسؤولة ع وزارة الحكم المحلي تكون  بموجم قانون الهيتات المحلية  ف وغيرها. 8القوانين النافذة للدولة كقانون الشراا العا  رقم 

الهيتات المحلية الفلسطينية والةشراف على ويائ  واختصا ات هذ  المجالس ودؤون تنظيم  -  1  المشاريع العامة   رسم السياسة العامة المقررة لأعمال مجالس 

 وأعمال الميزانيات والرقابة المالية والةدارية والقانونية والةجرااات الخا ة بتشكيل هذ  المجالس. 

 القيا  بالأعمال الفنية والةدارية المتعلقة بأعمال التنظيم والتخطي  الةقليمي في فلسطين.  - 2 

الهيتات  تصميم الهيكليات  توسعة النطاق الجارافي    وترفيع كما للوزارة  لاحيات منها استحداث او ضم    وضع أية أنظمة أو لوائا لازمة من أجل تنفيذ واجباتها.    -  3 

 الوزراا. وتحديد حدودها الةدارية مع مصادقة مجلس 

تستمد  لاحياتها وفقا للقانون  ويتولى ادارتها مجلس منتخم "بدورية  في نطاق جارافي وإداري معين   اعتبارية تات استقلال مالي    ةلهيتة المحلية هي هيتفيما تعتبر ا

ا : هوتتنوع مها  و لاحيات الهيتات المحلية ضمن نطاقها الجارافي الى م  سنوات"  ولها  لاحيات جمع رسو  وورائم واجور  وإدارة ممتلكات عامة واعداد الموازنات.  4

وزان  والنظافة  أالصناعات ومراقبة الالتخطي  العمراني  الأبنية والتراخيص  التزويد بالميا  والكهرباا والصرف الصحي  وتنظيم الأسواق العامة والباعة المتجولون والحرف و

سالخ ومراقبة اللحو  والأغذية ومراقبة المطاعم والنوادي والمؤسسات الترفيهية والثقافية  وإقامة المنتزهات والبرك  والقوارذ  وانشاا الم  الآفات والصحة العامة ومكافحة  

العا  والاعلانات والهد    النقل  الثقافية والرياضية والمكتبات والمقابر وتنظيم  الفنادق وبالةضافة لاتخات    للأبنية وانشاا المؤسسات  الخطرة وبيع فضلات الطرق ومراقبة 

 وهذ  الويائ  جميعها تخضع وفقا للقانون للرقابة والاشراف على التطوير من خلال وزارة الحكم المحلي.  إجرااات الحد من الكوارث ورقابة أسواق الدواب والكلاب الضالة.

" حيث تنتهج  حكم محلي رديد قادر على تحقيق تنمية مستدامة بمشاركة مجتمعية فاعلةوتظهر الصلاحيات القانونية لوزارة الحكم المحلي ارتباطها بتحقيق رؤية الوزارة "

المهمشة  وترتب  الأولويات  سياسة الحوكمة الرديدة لقطاع الحكم المحلي كاطار عا  نايم لسياساتها العامة وكموجي للتنمية المستدامة للقطاع مع ضمان حقوق الفتات  

التخطي    مثلاستقرار القطاع المالي للهيتات المحلية وخلق بيتة مواتية للاقتصاد المحلي  والأعمال الفنية  لالعشرة مباشرة بمها  و لاحيات الوزارة في الاشراف والتوجيي  

أولويات إدارية وقانونية من خلال  العمراني بمختل  مستوياتي وضب  تراخيص البناا ودعم البنى التحتية خا ة مجال النفايات والأماكن العامة الامنة والشاملة  كما وتدعم  

 حلي وفاعلية الشراكة المجتمعية والمساالة والنشر والافصاح دونما إغفال للة لاح المؤسسي اللاز  لتفعيل كل تلك وضمان استدامتي.التركيز على نزاهة منظومة الحكم الم



 

32 | P a g e 
 

 

 الاستراتيجي  العمل  ومسار  الةستراتيجية  والنتائج  الأهداف : القسم الثالث 

 مرتبطة رؤية تطويرية طويلة الأمد لقطاع الحكم المحلي    من خلال  محدداي تضمن نهجاي  ي قطاع الحكم المحلي بشكل عا      ضمنوزارة الحكم المحلي    ان دور

 والمتوافقة مع .  وبمؤشرات واضحة  واقعية وقابلة للتنفيذي يمكن ربطها ضمن المسار الاستراتيجي بمصفوفة نتائج  توال   أعلا    العشرة المحددةأولويات  بال 

   نجد أنها تحدد أربعة مجالات عمل أساسية الستةمجالات الفرعية وبدراسة ال قطاعيةالالقضايا عبر قضايا القطاع و

 )أ( المجالات / الاستراتيجيات الرئيسية 

 البرامج تحليل على  بنااا 7 - 4 من العمل مجالات تحديد فكرة تقو 

نتائج الدليل واردادات  المحلي الحكم منظومة تحسين وحسم 

العمل  الهيكلية وحسم المصادقة  ونتيجة لتحليل قضايا ومجالات 

ضمن   للوزارة  العمل  الفرعية  مجالات  تصني   يمكن   لاحياتها  

 العامة الى: 

 

 مسار العمل الاستراتيجي: (  ب ) 

جاات الدروس    مستجيبة للقضايا التي يعاني منها القطاع  فيما  استراتيجية لتم ترجمة الدروس المستفادة اثناا العمل ضمن المسار الاستراتيجي وتحديد الأهداف والنتائج ل

  حيث تم نقاش المسارات المختلفة الممكنة لتحقيق الأهداف والنتائج المرجو  والاستقرار على البدائل الأكثر  (Annex 2المرفق )مرتبطة بالنتائج والاهداف كما في الجدول  

 جدوى. 
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 ( الأهداف الاستراتيجية ج )  

. فالنتائج الاستراتيجية لقطاع الحكم المحلي ستتجاوب  والتشاور وتوزيع المسؤولية وفهم الأدوار باطار زمني محددتنسيق ال  خلالتم التو ل لهذا المسار من 

قد  الوزارةواضحةمع قضايا رئيسية محددة وأولويات  قطاعات وتحليل الوعبر  نظر ملاحق القسم الأول( ا)  لمتعددةا  بيانات واسعة للقضايا في خطتها  . كما ت 

 .النتائج الاستراتيجية بشكل منطقي ومحدود لكل هدف

  وقد تم رسم مسار استراتيجي لهذ  الأولويات ضمن ثلاث اهداف استراتيجية هي:

  

نتيجة رئيسية مرتبطة بالمؤشرات والواردة في الجدول )أ( مع ربطي بالاهداف الوطنية واهداف التنمية المستدامة حيثما تقاطعق   13ويتبع لهذ  الأهداف  

 . بشكل مباشر ويتناول المسار الاستراتيجي والبدائل المتاحة التي تم اختيارها لبلوغ الاهداف

ى تعزيز النمو العمراني وتحسين جودة البن-2
.  التحتية وشموليتها

تطوير الموارد المالية وتحفيز التنمية -1
الاقتصادية للهيئات المحلية

دراتها تمكين الهيئات المحلية والوزارة وتعزيز ق-3
.حكم محلي رشيدفي إطار

 هندسة مال واقتصاد

 حوكمة
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 مع برنامج التنمية والتطوير   ا (: الأهداف الاستراتيجية والنتائج وارتباطه1- الجدول )أ
 

 

 الأهداف والنتائج الاستراتيجية  
 البرنامج الوطني للتنمية والتطوير 

 الاقتصادية للهيئات المحلية الهدف الاستراتيجي الأول: : تطوير الموارد المالية وتحفيز التنمية 

 المؤشر النتائج 
خط  عند  المؤشر  قيمة 

 ( 2024الأساس )

   2027الاستهداف مع نهاية
 التنموية الاستراتيجية    المبادرة

بالأداء   والارتقاء  التطوير  ركيزة 
 المؤسسي  

2025 2026 2027   

تحسن الةدارة المالية  :  1.1النتيجة 

المحلية والمجالس في الهيتات 

 المشتركة. 

  0.5 0.4 0.2 0 معدل نسبة زيادة الإيرادات السنوية 

المبادرة الخامسة: تعزيز استدامة 
 الهيئات المحلية

: السياسة المالية وإدارة 1الركيزة 
. تعزيز الإيرادات 2المالية العامة )

 المحلية(

يبة الأملاك    ي تقوم بجباية ضر
  10 51 39 5 عدد الهيئات المحلية الت 

عدادات    كيب  بت  قامت  ي 
الت  المحلية  الهيئات  عدد 

كة بنظام تعرفة    ،(1)  الدفعمسبقة   والمجالس المشت 
(2) 

30 40 40  40 

50 60 70 80 

 0.90  0.85 0.8 0.7 معدل نسبة دقة البيانات المالية للهيئات المحلية   

مديونية الهيتات :  1.2النتيجة 

المحلية والمجالس المشتركة تم  

 خفضها

اكمة    قيمة الديون المت 
الهيئات  لصالح 

)ماء كهرباء(  - المحلية 
)...شيكل،  دائن   +

 شيكل

  688,020,500.5  860,025,625.6  1,075,032,032 1,343,790,040 مياه

المبادرة الخامسة: تعزيز استدامة 
 الهيئات المحلية

: السياسة المالية وإدارة 1الركيزة 
. تحقيق الاستدامة 3المالية العامة )

 المالية(

 1,135,333.376  1,419,166.72  1,773,958.4   2,217,448 كهرباء 

المديونية  حجم   
المسجلة على الهيئات 

  مدين  –المحلية  

 0 0   0 0 مياه

 204,554,760.3  255,693,450.4  319,616,813 كهرباء 
 

163,643,808.3  
ي قامت بتسوية حساباتها   

 300  200 46 10 عدد الهيئات المحلية الت 

بيتة ممكنة تشجع :  1.3النتيجة 

الحكم  الاستثمارات في قطاع 

 المحلي 

التنمية   وظيفة  تعكس  ي 
الت  المحلية  الهيئات  عدد 

ي هيكليتها وانشطتها ووظائفها. 
 والاستثمار فر

11 20 30 40 

الأولى:   والمبادرةالمبادرة الخامسة 
أمن الطاقة والانتقال الى مصادر 
الطاقة المتجددة )المكون: برنامج 
 الطاقة المتجددة للقطاع العام( 

ة   ر ر بيئة 3الركت  الاستثمار : تحسي 
 والأعمال

والقطاع   المحلية  الهيئات  ر  بي  اكة  الشر مشاري    ع  عدد 
.  والمجتمعالخاص  ي

 المدنر
6 7 9 11 

اتفاقيات   مع  عدد  الموقعة  الاستثمارية  المشاري    ع 
الخاص محلية،    -1)  القطاع  مجالس    - 2هيئات 

كة(   مشت 

4 
15 

نقل وترحيل ومعالجة  
 نفايات 

6 
19 

13 
21 

18 
23 
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 البرنامج الوطني للتنمية والتطوير الأهداف والنتائج الاستراتيجية  

 برنامج التنمية والتطوير  البنى التحتية وشموليتها  ة النمو العمراني وتحسين جود الثاني: تعزيزالهدف الاستراتيجي 

 المؤشر النتائج 
خط  عند  المؤشر  قيمة 

 ( 2024الأساس )

 2027الاستهداف مع نهاية 

 الاستراتيجية التنموية المبادرة
بالأداء   والارتقاء  التطوير  ركيزة 

 المؤسسي 

2025 2026 2027 

عمرانية  2.1النتيجة   مخططات    :

التجمعات   لكافة  محدثة  ومكانية 

السكانية على المستويات )إقليمي   

البيتية   الاستدامة  تضمن  ومحلي( 

والتاير  والاقتصادية  والاجتماعية 

 المناخي.

المخططات  عدد 
المستجيبة  العمرانية 
البيئي  للبعد 

والاجتماعي 
والاقتصادي ومستجيبة 

 للتغيير المناخي 

الإعمار   مخططات  عدد 
 الإقليمية المصادقة 

0 0 1 1 

المبادرة الخامسة: تعزيز استدامة 
 الهيئات المحلية

 ...... 

 2 2 5 5 عدد مخططات شبه المناطقية 

العمرانية  المخططات  عدد 
 المحلية المنجزة فنيا

320 60 10 25 

حصة الفرد من الأماكن الخضراء من مساحة 
 العمرانية في المناطق الحضرية المخططات 

 متر مربع/ فرد 1 مت  مرب  ع/ فرد  1 مت  مرب  ع / فرد  0.5 مت  مرب  ع / فرد  0.5

الكترونيا في نظام  المشاركة  المؤسسات الرسمية  عدد 
 ادارة المعاملات )عبر جيومولج( 

150 30 40 30 

البناا  2.2النتيجة   ترخيص  اعمال    :

 والتفتيش تم ضبطها. 

المحافظة   مستوى  على  البناء  مخالفات  انخفاض  نسبة 
 )المديرية(

البيانات  المتوفرة غت   
كافية لايجاد قيمة  

 للمؤشر 

-0.05 -0.06 -0.07 
المبادرة الخامسة: تعزيز استدامة 

 الهيئات المحلية

الركيزة الخامسة: الحد بدرجة كبيرة 
 من الفساد والرشوة بجميع أشكالها

 
السادسة: إنشاء مؤسسات الركيزة 

فعالة وشفافة وخاضعة للمساءلة على  
 جميع المستويات 

الفتات  :   2.3النتيجة   احتياجات 

حظا   الأقل  والمناطق  المهمشة 

 تمق تلبيتها. 

عدد المشاريع وقيمتها  
المنفذة في المناطق 
الاقل حظا موزعة  
 حسب المنطقة 

"ج"   المصنفة  المناطق 
للجدار.  المحاذية    والمناطق 

عمراني،  -1) -2تخطيط 
 شاريع( م

74 16 17 13 

المبادرة الخامسة: تعزيز استدامة 
 الهيئات المحلية

 ...... 

وع/    83 مشر
 شيكل  28,500,000

85  
وع/    29,000,000مشر

 شيكل 

85  
وع/    29,000,000مشر

 شيكل 

85  
وع/    29,000,000مشر
 شيكل 

 المخيمات 
وع /    12 مشر

  شيكل  4,000,000
مشاري    ع/   10

  شيكل  7,000,000
   4000,000مشاري    ع/  9

مشاري    ع/    10 
4,500,000   

وغلاف   الشرقية  القدس 
 القدس

وع/    14   7,300,000مشر
  شيكل 

وع /   15  مشر
 شيكل   8,500,000

وع /   15  مشر
 شيكل   8,500,000

 15    / وع  مشر
 شيكل   8,500,000

 قطاع غزة
وع    11 مشر

 شيكل   32,130,000 / 
وع    11 مشر

 شيكل   32,130,000 / 
وع    11 مشر

 شيكل   32,130,000 / 
وع    11 مشر
 شيكل   32,130,000 / 

نسبة المستفيدين المباشرين هم من النساء والمجموعات  
 المهمشة من أنشطة التنمية الريفية

0.7 0.24 0.30 0.35 

المبادرة الرابعة: تعزيز عدالة  
وشمولية نظام الحماية الاجتماعية  
)مكون: تعزيز الشراكة لتوفير شبكة 

 حماية اجتماعية(

تحسن تاطية وجودة  :  2.4النتيجة 

خدمات البنية التحتية ومواامتها 

 بيتيا واجتماعيا للمواطنين. 

مشاريع البنى التحتية 
 المنفذة )حسب القطاع( 

إعادة   تم  التي  الطرق  أطوال 
 تأهيلها/ تعبيدها )كم( 

200  210  215  215  

المبادرة الخامسة: تعزيز استدامة 
 الهيئات المحلية

: الارتقاء بالمنظومة 4الركيزة 
وتحسين مستوى الخدمات الأساسية 

 . قطاع المياه وقطاع الطاقة(1+2)

عدد المباني العامة والقاعات  
إعادة   او  إنشاؤها  تم  التي 

 تأهيلها 

35  10   10  10 

العامة   الأماكن  مساحة 
التي   والملاعب..(  )الحدائق 

 تم انشاؤها او إعادة تأهيلها

12  15  18  18  

شبكات الكهرباء التي أطوال  
 تم تأهيلها/ إنشاؤها 

30 30 35  38 
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 البرنامج الوطني للتنمية والتطوير الأهداف والنتائج الاستراتيجية  

 برنامج التنمية والتطوير  البنى التحتية وشموليتها  ة النمو العمراني وتحسين جود الثاني: تعزيزالهدف الاستراتيجي 

 المؤشر النتائج 
خط  عند  المؤشر  قيمة 

 ( 2024الأساس )

 2027الاستهداف مع نهاية 

 الاستراتيجية التنموية المبادرة
بالأداء   والارتقاء  التطوير  ركيزة 

 المؤسسي 

2025 2026 2027 

تم  التي  المياه  أطوال شبكات 
 تأهيلها/ إنشاؤها 

80 80 82 85 

الصيانة   في  تدريبا   تلقت  التي  المحلية  الهيئات  عدد 
 والتشغيل والإدارة البيئية 

0 3 4 4 

المحافظات   في  الصحي  الصرف  جمع  تغطية  نسبة 
 الشمالية 

0.35 0 0 0 

إدارة فاعلة وتمنة بيتياي  :  2.5النتيجة 

و حياي لخدمات النفايات الصلبة  

 وتخفيض الانبعاثات

ي تم جمعها وإدارتها  
نسبة النفايات الصلبة البلدية الت 

ي مرافق خاضعة للرقابة من إجمالىي النفايات البلدية  
فر

 الشمالية(الناتجة، حسب المدن )المحافظات 
0.85 (2022  )  0.88  0.90  0.91  

المبادرة الخامسة: تعزيز استدامة 
 الهيئات المحلية

 ...... 

جمعها   تم  ي 
الت  المعدية  الطبية  النفايات  نسبة 

ومعالجتها من إجمالىي النفايات البلدية الناتجة، حسب  
 (المدن )المحافظات الشمالية

2024 (60 )%  
 

60  %  
 

80 % 
 

 100  % 
 

متوسط إنتاج الفرد 
اليومي من النفايات 
 الصلبة )كغم/فرد/يوم(

 2022(  عام 1)  الضفة 
 
 
0.88 

 
 
0.83 

 
 
0.78 

كمية الطاقة المنتجة سنويا  من خلال معالجة العصارة  
 وتدوير النفايات 

 0  0  0 0 

من   الميثان  غاز  من  الناتجة  الانبعاثات  تخفيف  مقدار 
العصارة  قطاع   معالجة  خلال  من  الصلبة  النفايات 

 وتدوير النفايات 

0 0 0 0 

النفايات   إجمالي  من  تدويرها  يتم  التي  النفايات  نسبة 
 المنتجة

3  % 4  % 18 % 28  % 
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 البرنامج الوطني للتنمية والتطوير الأهداف والنتائج الاستراتيجية  

 برنامج التنمية والتطوير  الهيئات المحلية والوزارة وتعزيز قدراتها في إطار حكم محلي رشيد: تمكين الثالثالهدف الاستراتيجي 

 المؤشر النتائج 
خط  عند  المؤشر  قيمة 

 ( 2024الأساس )

   2027 الاستهداف مع نهاية

 التنموية الاستراتيجية   المبادرة
بالأداء   والارتقاء  التطوير  ركيزة 

 2027 2026 2025 المؤسسي 

: منظومة قانونية  3.1النتيجة 

عصرية ومستجيبة لاحتياجات  

 قطاع الحكم المحلي. 

 2 2 2 2 عدد القوانين التي تم إصدارها والمصادقة عليها
المبادرة الخامسة: تعزيز استدامة 

 الهيئات المحلية

: الحوكمة وسيادة القانون 2الركيزة 
. ترسيخ الديمقراطية وحرية  3)

 التعبير( 
 الأنظمة العامة التي تم تحديثها أو استحداثهاعدد 

 انظمة عامة 3
 انظمة خاصة  10

10 10 10 

توا ل مجتمعي :  3.2النتيجة 

ومشاركة فاعلة ودفافية معززة 

 لقطاع الحكم المحلي 

مؤشر المشاركة   
المجتمعية: عدد  
الخطط التنموية 
 المستجيبة والموائمة 

 المكانية التنموية الخطط
 للمحافظات

100 % 100 % 100 % 100 % 

المبادرة الخامسة: تعزيز استدامة 
 الهيئات المحلية

: الحوكمة وسيادة القانون 2الركيزة 
. تعزيز الإطار القانوني 1)

 والمؤسسي( 
 

الحد بدرجة كبيرة   الخامسة:  الركيزة 
  من الفساد والرشوة بجميع أشكالها

  المحلية التنموية الخطط نسبة
 سنويا والمحدثة المعدة

 بالمشاركة

100 % 100 % 100 % 100 % 

مؤشر الإفصاح 
والشفافية للهيئات 

 المحلية 

الإفصاح عن الخطة التنموية 
 والتحديث السنوي

100 % 
100 % 100 % 100 % 

الإفصاح عن الموازنة  
 السنوية

100 % 
100 % 100 % 100 % 

حسب  نسبة الشكاوى المعالجة من الوزارة والمديريات 
 الجنس.النوع و

88.75  % 
،  587"شكاوى مستلمة 

، تم  66مرفوضة 
 " 521اغلاقها 

90 % 95 % 100 % 

 % 75 % زيادة رضا 72 % 67 % 64 رضا المواطنين/ات عن الوزارة والهيئات المحلية

إطار مؤسسي معزز : 3.3النتيجة 

النوع الاجتماعي في  يراعي إدماج 

 .أعمال الوزارة والهيتات المحلية

عدد أوراق السياسات في مجال النوع الاجتماعي في 
 وزارة الحكم المحلي والهيئات

المبادرة الخامسة: تعزيز استدامة  1 1 1 5
 الهيئات المحلية

 ...... 
 1 1 0 0 عدد الخدمات المحلية المستجيبة للنوع الاجتماعي 

: بيتة عمل مؤسسية 3.4النتيجة 

 كفؤة ومستجيبة لمتطلبات العمل

 مقرات مديريات  2 - مقرات مديريات  5 )مقر الوزارة(  1 عدد مباني الوزارة المجهزة والمملوكة للحكومة

المبادرة الخامسة: تعزيز استدامة 
 المحليةالهيئات 

وإدارة  1الركيزة   المالية  السياسة   :
( العامة  النفقات 1المالية  ترشيد   .

 العامة(
 

الركيزة السادسة: إنشاء مؤسسات 
فعالة وشفافة وخاضعة للمساءلة على  

 جميع المستويات 

عدد المستفيدين من الدورات التدريبية التخصصية  
 المنفذة سنويا  

479 200  300 400 

: التحول الرقمي معزز  3.5النتيجة 

في وزارة الحكم المحلي والهيتات  

 المحلية 

الخدمات الالكترونية للهيئات المحلية التي تمت  نسبة
  أتمتتها 

 20% - 30% 45%   70%  85% 

المبادرة الخامسة: تعزيز استدامة 
 الهيئات المحلية

: الارتقاء بالمنظومة 4الركيزة 
الخدمات الأساسية وتحسين مستوى 

 . قطاع الاتصالات( 4)

 %80  %70 %40 %21 نسبة الهيئات المحلية التي تقدم خدمات الكترونية  

الاجراءات التي تمت رقمنتها للوزارة والهيئات نسبة 
 المحلية 

50%-60%  65%   70%  75% 
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 وارتباطها مع أهداف التنمية المستدامة (: الأهداف الاستراتيجية والنتائج  2- الجدول )أ

 الأهداف والنتائج الاستراتيجية  

 الهدف الاستراتيجي الأول: تطوير الموارد المالية وتحفيز التنمية الاقتصادية للهيئات المحلية

 النتائج
 2030أهداف التنمية المستدامة  

 مؤشر غاية هدف التنمية المستدامة ذو العلاقة  غاية هدف التنمية المستدامة ذو العلاقة هدف التنمية المستدامة ذو العلاقة 

:  تحسن الةدارة المالية في الهيتات المحلية  1.1النتيجة 

 والمجالس المشتركة. 

: العمل اللائق و الاقتصاد ،    8الهدف رقم  

الصناعة و الابتكار والبنية :   9الهدف رقم  
 التحتية

اكة عقد : 17  رقم  الهدف    الاهداف لتحقيق  الشر

تعزيز تعبئة الموارد المحلية، بوسائل تشمل تقديم الدعم الدولىي  
ي مجال تحصيل 

ر القدرات المحلية فر إلى البلدان النامية، لتحسي 
ها من الإيرادات ائب وغت  ي  و   الضر

مساعدة البلدان النامية فر
تحقيق القدرة على تحمل الديون على المدى الطويل من خلال  
تنسيق السياسات الرامية إلى تعزيز التمويل بديون وتخفيف  

أعباء الديون وإعادة هيكلتها، حسب الاقتضاء، ومعالجة مسألة 
ة المثقلة بها لإخراجها من حالة   الديون الخارجية للبلدان الفقت 

اعتماد نظم لتشجيع الاستثمار لأقل البلدان و  يونية الحرجةالمد
  نموًا وتنفيذها

 الاثر غت  مباشر  

:  مديونية الهيتات المحلية والمجالس المشتركة  1.2النتيجة  

 تم خفضها 

قطاع 1.3النتيجة   في  الاستثمارات  تشجع  ممكنة  بيتة   :

 الحكم المحلي

 النمو العمراني وتحسين جود البنى التحتية وشموليتها  الثاني: تعزيزالهدف الاستراتيجي 

 النتائج
 2030أهداف التنمية المستدامة  

 مؤشر غاية هدف التنمية المستدامة ذو العلاقة  غاية هدف التنمية المستدامة ذو العلاقة هدف التنمية المستدامة ذو العلاقة 

محدثة  2.1النتيجة   ومكانية  عمرانية  مخططات  لكافة  :  

ومحلي(   )إقليمي   المستويات  على  السكانية  التجمعات 

والتاير  والاقتصادية  والاجتماعية  البيتية  الاستدامة  تضمن 

 المناخي.

ي 13الهدف رقم  
 : العمل المناخر

ي مواجهة المخاطر المرتبطة بالمناخ  
تعزيز القدرة على الصمود فر

ي جميع البلدان، وتعزيز القدرة على التكيف مع  
والكوارث الطبيعية فر

 تلك المخاطر

SDG13.1.3   اتيجيات محلية ي تعتمد وتنفذ است 
نسبة الحكومات المحلية الت 

اتيجيات الوطنية للحد من مخاطر  للحد من مخاطر  مع الاست 
ً
الكوارث تمشيا

 الكوارث 

 : مدن ومجتمعات محلية مستدامة 11الهدف رقم  

عام   بحلول  زيادة  2030العمل،  تحقيق  على  المدن  ،  عدد  ي 
فر ة  كبت 

ي تعتمد وتنفذ سياسات وخططا متكاملة من  
ية الت  والمستوطنات البشر

ي استخدام الموارد، والتخفيف 
أجل شمول الجميع، وتحقيق الكفاءة فر

مواجهة   ي 
فر الصمود  على  والقدرة  معه،  والتكيف  المناخ  تغت   من 

جمي على  الكوارث  لمخاطر  الكلية  الإدارة  وتنفيذ  ووضع  ع  الكوارث، 
المستويات، بما يتماشر مع إطار سِنداي للحد من مخاطر الكوارث  

ة   2030-2015للفت 

SDG11. b.2 اتيجيات محلية  نسبة تعتمد وتنفذ است  ي 
الت  المحلية   الحكومات 

مخاطر  من  للحد  الوطنية  اتيجيات  الاست  مع   
ً
تمشيا الكوارث  مخاطر  من  للحد 

 الكوارث 

 ومجتمعات محلية مستدامة: مدن 11الهدف رقم 
آمنة  عامة  وأماكن  مساحات خضراء  من  الجميع  استفادة  سبل  توفير 
وشاملة للجميع ويمكن الوصول إليها، ولا سيما بالنسبة للنساء والأطفال 

 2030وكبار السن والأشخاص ذوي الإعاقة، بحلول عام 

SDG11.7.1  السكنية المنطقة  حصة  مفتوح   متوسط  فضاء  تمثل  ي 
الت  بالمدن 

 والأشخاص ذوي الإعاقة  للاستخدام العام للجميع ، بحسب العمر والجنس

 :  اعمال ترخيص البناا والتفتيش تم ضبطها. 2.2النتيجة 
: مدن ومجتمعات محلية 11الهدف رقم   ..

 مستدامة

ي ذلك من خلال المساعدة د 11.1
عم أقل البلدان نموا، بما فر

ي إقامة 
ي المستدامة والقادرة على  المالية والتقنية، فر

المبانر
ضمان حصول الجميع  c. 11 و الصمود باستخدام المواد المحلية

على مساكن وخدمات أساسية ملائمة وآمنة وميسورة التكلفة، 
ة، بحلول عام    2030ورفع مستوى الأحياء الفقت 

 ألاثر غت  مباشر  

والمناطق  2.3النتيجة   المهمشة  الفتات  احتياجات  الأقل :  

 حظا تمق تلبيتها. 

إقامة بنى تحتية قادرة على  :  9الهدف رقم 
الصمود، وتحفيز التصنيع الشامل للجميع  

  والمستدام، وتشجيع الابتكار.
 : استدامة المدن 11الهدف 

إقامة بتر تحتية جيدة النوعية وموثوقة ومستدامة وقادرة على   1.9 
ي ذلك البتر التحتية  

الإقليمية والعابرة للحدود، لدعم الصمود، بما فر
ر على تيست  سُبُل وصول   كت 

التنمية الاقتصادية ورفاه الإنسان، مع الت 
 الجميع إليها بتكلفة ميسورة وعلى قدم المساواة. 

ضمان حصول الجميع على مساكن وخدمات أساسية ملائمة    1.11
عام  بحلول  ة،  الفقت  الأحياء  مستوى  ورفع  التكلفة،  وميسورة  وآمنة 

2030 . 

ين من طريق صالحة   نسبة سكان الريف الذين يعيشون على بعد   9.1.1  كيلومت 
ي جميع الفصول   للاستعمال
 فر

ي   11.1.1
ر الذين يعيشون فر يي  ة أو تجمعات سكانية    نسبة السكان الحضر أحياء فقت 

 مساكن غت  لائقة غت  رسمية أو 
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التحتية :  تحسن تاطية وجودة خدمات البنية 2.4النتيجة 

 ومواامتها بيتيا واجتماعيا للمواطنين. 

 

 

 

 

 

 

  

 : القضاء على الفقر 1الهدف رقم  

كفالة تمتع جميع الرجال والنساء، ولا سيما الفقراء والضعفاء منهم،  
ي الحصول على الموارد الاقتصادية، وكذلك حصولهم  

بنفس الحقوق فر
امتلاك   الأساسية، وعلى حق  الخدمات  فيها  على  والتضّف  ي 

الأراضر
اث،  قة بأشكال الملكية الأخرى، وبالمت 

ّ
وغت  ذلك من الحقوق المتعل

الملائمة،   الجديدة  والتكنولوجيا  الطبيعية،  الموارد  على  وبالحصول 
ي ذلك التمويل المتناهي الصغر، بحلول عام 

والخدمات المالية، بما فر
2030 

SDG 1.4.1.1    ي أش معيشية يمكنها الحصول على
نسبة السكان الذين يعيشون فر

ب   الخدمات الأساسية لمياه الشر

:  إدارة فاعلة وتمنة بيتياي و حياي لخدمات  2.5النتيجة 

 النفايات الصلبة وتخفيض الانبعاثات 

 : مدن ومجتمعات محلية مستدامة 11الهدف رقم  
رق منها إيلاء  

ُ
ي الفردي للمدن، بط ي السلت 

اهتمام  الحد من الأثر البيت 
عام  بحلول  ها،  وغت  البلديات  نفايات  وإدارة  الهواء  لنوعية  خاص 

2030 

SDG11.6.1 البلدية الصلبة  النفايات  مرافق   نسبة  ي 
فر وإدارتها  جمعها  تم  ي 

الت 
 الناتجة، حسب المدن خاضعة للرقابة من إجمالىي النفايات البلدية

 :  الانتاج و الاستهلاك المستدام    12الهدف رقم  
ة من إنتاج النفايات، من خلال المنع والتخفيض   12.5 الحد بدرجة كبت 

 2030 وإعادة التدوير وإعادة الاستعمال، بحلول عام
المواد  12.5.1المؤشر   أطنان  ، وعدد  ي

الوطتر الصعيد  التدوير على  إعادة  معدل   :

 المعاد تدويرها. 

إجراءات عاجلة للتصدي لتغت     : اتخاذ 13لهدف  ا
 المناخ وآثاره 

ي مواجهة الأخطار المرتبطة   13.1
تعزيز المرونة والقدرة على الصمود فر

على   القدرة  وتعزيز  البلدان،  جميع  ي 
فر الطبيعية  والكوارث  بالمناخ 

 التكيف مع تلك الأخطار 
ي  13.2الغ     اي     ة  

الس               ي     اس                   ات : إدم     اج الت     دابت  المتعلق     ة بتغت  المن     اخ فر
 . ي
اتيجيات والتخطيط على الصعيد الوطتر  والاست 

اتيجي  ات وطني  ة ومحلي  ة للح  د من  13.1.1المؤشر   • ي ل  ديه  ا اس               ت 
: ع  دد البل  دان الت 

 مخاطر الكوارث

ت        ف        ع        ي        ل 13.2.1ال        م        ؤشر   • أو  وض                      ع  ع        ن  أب        ل        غ        ت  ي 
ال        ت  ال        ب        ل        دان  ع        دد   :

اتيجية/خطة متكاملة تزيد من قدراتها على التكيف مع ا ثار الض      ارة  س      ياس      ة/اس      ت 

لتغت  المن   اخ وتعزز ق   دراته   ا على الت   أقلم مع المن   اخ وانبع   اث   ات غ   ازات ال   دفيئ   ة على  

ف نحو لا ي ذل    ك وض               ع خطط تكي 
وطني    ة، وتق    ديم    يه    دد إنت    اج الأغ    ذي    ة )بم    ا فر

، وبلاغات وطنية، وتقرير عن المس      تجدات   ي
مس      اهمة محددة على الص      عيد الوطتر

، أو ر ة السنتي   غت  ذلك(.  لفت 

( رقم  والبحار  (:  14الهدف  المحيطات  حفظ 
مستدام  نحو  على  واستخدامها  البحرية  والموارد 

 لتحقيق التنمية المستدامة

ة،  14.1 : منع التلوث البحري بجميع أنواع   ه والح   د من   ه ب   درج   ة كبت 

ي ذلك الحطام البحري، وتلوث  
ية، بما فر ولا س               يما من الأنش               طة الت 

 . 2025 المغذيات، بحلول عام

ي المناطق الساحلية وكثافة المخلفات  14.1.1المؤشر  
: مؤشر تلوث المغذيات فر

 البلاستيكية العائمة. 

 الهدف الاستراتيجي الثالث: تمكين الهيئات المحلية والوزارة وتعزيز قدراتها في إطار حكم محلي رشيد

 النتائج
 2030أهداف التنمية المستدامة  

 مؤشر غاية هدف التنمية المستدامة ذو العلاقة  غاية هدف التنمية المستدامة ذو العلاقة هدف التنمية المستدامة ذو العلاقة 

: منظومة قانونية عصرية ومستجيبة لاحتياجات  3.1النتيجة 

 قطاع الحكم المحلي. 

 ......  ......  ...... 

ودفافية  : توا ل مجتمعي ومشاركة فاعلة  3.2النتيجة 

 معززة لقطاع الحكم المحلي 

مجتمعات 16الهدف    إقامة  على  التشجيع   :

مسالمة لا يهمش فيها أحد من أجل تحقيق التنمية  
إلى   الجميع  وصول  إمكانية  وإتاحة  المستدامة، 
العدالة، وبناء مؤسسات فعالة وخاضع للمساءلة  

 وشاملة للجميع على جميع المستويات. 

القرارات على نحو مستجيب للاحتياجات وشامل ضمان اتخاذ    7.16 
 للجميع وتشاركي وتمثيلىي على جميع المستويات. 

 نسبة السكان الذين يعتقدون أن صنع 16.7.2
ي للاحتياجات، بحسب الجنس والعمر والإعاقة   القرار عملية شاملة للجميع وملت 

 والفئة السكانية

 مدن ومجتمعات محلية مستدامة   : 11الهدف رقم  
تعزيز التوسع الحضري الشامل للجميع والمستدام، والقدرة على تخطيط  
على   قائم  نحو  على  البلدان  جميع  في  البشرية  المستوطنات  وإدارة 

 2030المشاركة ومتكامل ومستدام، بحلول عام  

SDG11.3.2    نسبة المدن التي لديها هيكل يتيح مشاركة المجتمع المدني على نحو
 مباشر في تخطيط المناطق الحضرية، ويعمل بانتظام ويدُار بطريقة ديمقراطية

رقم   والمؤسسات  16الهدف  والعدل  السلام   :

 القوية
 الحد بدرجة كبيرة من الفساد والرشوة بجميع أشكالهما 

SDG16.5.1   بمسؤول الأقل  على  واحدة  مرة  اتصلوا  الذين  الأشخاص  نسبة 
حكومي ودفعوا رشوة لمسؤول حكومي، أو طُلب منهم أولئك المسؤولون الحكوميون 

 دفع رشوة، خلال الاثني عشر شهرا السابقة 

: إطار مؤسسي معزز يراعي إدماج النوع  3.3النتيجة 

 المحلية. الاجتماعي في أعمال الوزارة والهيتات 
ر 5الهدف رقم   ر الجنسي   : المساواة بي 

كفالة المشاركة الكاملة والفعالة للمرأة وفرصها المتساوية مع الرجل 
ي الحياة  

ي شغل المناصب القيادية على جميع مستويات صنع القرار فر
فر

 السياسية والاقتصادية والعامة
SDG5.5.1.2 ي تشغلها

ي  نسبة المقاعد الت 
 الحكومات المحلية النساء فر
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رقم   والمؤسسات  16الهدف  والعدل  السلام   :

 القوية
ي الوظائف العامة مقارنة بالتوزيعات الوطنية   نسبة  SDG16.7.1.2 ضمان اتخاذ القرارات على نحو مستجيب للاحتياجات وشامل 

 تمثيل الإناث فر

: بيتة عمل مؤسسية كفؤة ومستجيبة  3.4النتيجة 

 لمتطلبات العمل 

: التشجيع على إقامة مجتمعات  16الهدف  

مسالمة لا يهمش فيها أحد من أجل تحقيق  
التنمية المستدامة، وإتاحة إمكانية وصول الجميع  

إلى العدالة، وبناء مؤسسات فعالة وخاضع  
 للمساءلة وشاملة للجميع على جميع المستويات. 

إنشاء مؤسسات فعالة وشفافة وخاضعة للمساءلة على جميع   6.16
  المستويات. 

 إنشاء مؤسسات فعالة وشفافة وخاضعة للمساءلة على جميع المستويات.  6.16 

: التحول الرقمي معزز في وزارة الحكم المحلي 3.5النتيجة 

 والهيتات المحلية 

  : الاهداف  تسُهم جميع  أن  الرقمية  للتقنيات  يمكن 
بشكل كبير في تحقيق كل هدف من أهداف التنمية 

 المستدامة

لكل هدف غايات مرتبطة باستخدام التقنيات بشكل مباشر و منها ما 
 هو غير مباشر 

 مؤشرات مباشرة و غير مباشرة حسب الهدف و غاياته 

 



 

41 
 

 الرئيسية القسم الرابع: التدخلات السياساتية والمشاريع  

لضمان سداد المديونية وتحسين الةيرادات وخلق    تطبيق حوكمة التنسيق المالي والفني  يشكل هذا القسم التدخلات المقترحة لبلوغ النتائج والتي ركزت على 

تقديم حلول لمعالجة مشكلة العزوف عن التقديم للعطااات  لإجرااات لتحصيل وسداد ديون المقاولين   احتوت هذ  الخطة على    نظا  تحويلات عبر حكومية فاعلة.

ل سياساتها على دعم وتحفيز التنمية المحلية الاقتصادية  لاعمدت الوزارة ايضا ومن خ  الحكومية  بالةضافة إلى تسهيل تحويلات الأموال الحكومية بطرق موثوقة وفعالة. 

اللازمة للمشاريع  ل    ودعمق الميزة النسبية لكل هيتة محلية اللوجيستيات  الامكانيات واللوجيستيات من خلال تعزيز التخطي  وإدارة الموارد لضمان توفير  تحسين 

 .  وتطوير شراكات مع القطاع الخاص لتوفير الموارد والتمويل اللازمين

ضمن المخططات الهيكلية  وبالتالي تحسين جودة الخدمات المقدمة للمواطنين.    بيتيتخطي  الال ابتكار حلول لتعزيز  وضع خط  لعلاوة على تلك  تم العمل على  

تعزيز قدرات الهيتات المحلية والوزارة من خلال تعزيز إطار  التركيز على  تم  و.  حظاي دعم الصمود والتنمية في المناطق المهمشة والأقل    تضم نق هذ  الخطة أيضاي و

ال  الفع  المحلي  المشاريع    الحكم  توزيع  تليات  إلى توضيا  الجوانم    المحلية  للهيتات بالةضافة  بنااي على  المشاريع  لتوزيع هذ   المستفيدة  وتم وضع معايير دقيقة 

تعزيز جودة البنية التحتية وتلبية احتياجات المناطق المهمشة من خلال تحسين  يانة المشاريع العامة وتعزيز التصميم الشمولي    الجارافية والقطاعية والديموغرافية.

لين عن  لمويفين المسؤووالمستدا . وتلك من خلال إعادة تقييم وتحسين أجهزة وأساليم الصيانة لضمان استمرارية عمل المشاريع بكفااة  وتعزيز التدريم وتطوير ا

ان من الاولويات الاستراتيجية لقطاع الحكم المحلي هي تعزيز اجرااات السلامة والبيتة في الهيتات المحلية ويتم تلك بتحسين وتنفيذ   يانة المشاريع والبنية التحتية.  

 ا البيتة في جميع مشاريع البنية التحتية.  إجرااات السلامة والأمان في جميع المشاريع والمناطق العامة والالتزا  بالمعايير البيتية وتكنولوجي

ين كفااتها وتعزيز الاستدامة  كما تركز هذ  الخطة على اولوية تحسين دبكات البنية التحتية وتقليل الفاقد من خلال تحليل وتحديث دبكات البنية التحتية الحالية لتحس

لةنتاج الكهرباا والماا التكلفة  الخامسة من برنامج التطوير الوطنيمن خلال تبني تقنيات فعالة من حيث  الو  .  وفقا للمبادرة  ولويات الحكومية تطوير المناطق  أمن 

ية تعزز من حياة  المهمشة والأقل حظا وتلك من خلال تخصيص ميزانية إضافية لتطوير المناطق المهمشة وتلبية احتياجاتها الملحة وتصميم وتنفيذ مشاريع محل

ولي والمستدا  تركز هذ  الخطة على تضمين ممثلين عن الفتات المهمشة والمناطق سكان المناطق المهمشة وتوفر لهم الفرص المتساوية. ولتعزيز التصميم الشم

 المهمشة في عمليات تخطي  وتنفيذ المشاريع والالتزا  بتطوير مشاريع تلبي احتياجات جميع الشرائا وتحافظ على البيتة. 

تعزيز التشريعات والوعي بقضايا النوع الاجتماعي من خلال معالجة الفجوة  تركز الخطة على  تعزيز قطاع الحكم المحلي في الحوكمة والة لاح المؤسسي  وفي مجال

من خلال تعزيز القدرات  وتلك  جهوزية وكفااة الوزارة والمديريات  تراعي هذ  الخطة مباد  النوع الاجتماعي.ل في التشريعات وتعزيز دور الهيتات المحلية في التوعية 

تطوير معايير تقييم داملة ومحدثة لأداا الهيتات    ووتقديم التدريم المستمر للمويفين  وتعزيز التعاون والتنسيق بين الهيتات المحلية والجهات الحكومية المركزية
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حددت الخطة  الثقة وتعزيز العلاقة بين الوزارة والهيتات المحلية والمواطنين    ولتوثيق  المحلية  وتعزيز معايير الترفيع العادلة والشفافة لضمان التطور والتحسين المستمر.

الحكم  مراجعة وتحديث البيتة القانونية المنظمة لقطاع  و  من خلال تعزيز الشفافية والمشاركة المجتمعية في عمليات اتخات القرار وتنفيذ السياسات مجموعة من النقاا  

تعزيز التحول الرقمي في قطاع  و  خا ة في مجال اللامركزية  وتخفي  الةجرااات   المحلي لضمان توافقها مع التطورات الحديثة وتعزيز فعالية الةجرااات والسياسات 

تم أيضيا   . زيادة الوعي بالقوانين والأنظمةول  استخدا  التكنولوجيا في تقديم الخدمات وتحسين الأداا.  حسين تالحكم المحلي من خلال تطوير البنية التحتية التكنولوجية و

 هم في تحسين تنظيم العمل وتحقيق التنسيق الفعال بين الأطراف المعنية.يساإجرااات لمنع التداخل بين  لاحيات الشركاا في قطاعات الحكم المحلي  مما س  وضع

لك إتما   خطة الأولويات في قطاع الحكم المحلي إلى تمكين الهيتات المحلية والوزارة وتعزيز قدراتها من خلال تطوير نم  حكم محلي رديد. يتضمن تهذ  التهدف 

  5شمل الخطة أيضيا استبدال سيارات الحركة التي تجاوزت عمرها الةنتاجي  ت  وبناا واستملاك مقرات المديريات.  2024التسكينات والترفيعات بشكل دوري بحلول عا   

ا للهيكلية المعتمدة. وتضمنق التدابير أيضيا تجهيز الوزارة والمديريات بالأثاث والتجهيزات الةلكترونية  مع توفير مقرات   مجهزة تلبي متطلبات العمل وتكون  سنوات وفقي

جزايا أساسييا من الخطة  مع مواكبة مستجدات العمل لضمان تحقيق أهداف الحكم    جتماعية. تمثل تطوير قدرات الوزارة وكوادرهامتوافقة مع الاستدامة البيتية والا

 المحلي المالي بفاعلية. 

قطاع  واستمرار تقديم  اما بالنسبة للهيتات المحلية في قطاع غزة  فسيتم التركيز على استعادة تفعيل وزارة الحكم المحلي ومرجعية مجلس التنظيم الأعلى في ال 

ق دراسة الاحتياجات بالتعاون مع المؤسسات  الخدمات الاسعافية والطارئة والتنموية من خلال  ندوق تطوير الهيتات المحلية  وفيما يتعلق بالاعمار والةغاثة فقد تم

الاعمار الوطنية  ووفقا للاليات التي ستقر من قبل هيتة    RDNAالأممية والبنك الدولي ضمن دراسة   الةغاثة وإعادة  وتم وضع خط  خا ة بالقطاع ضمن خطة 

 الاعمار  والصندوق الخاص بذلك.

 التدخلات السياساتية والمشاريع الرئيسية

أساسية المخط  لها لتحقيق النتائج المتضمني بالاهداف الثلاثة للوزارة  وأهمها تدخلات "ا لاح قطاع الحكم المحلي"  ادنا  التدخلات ال  )ب(   يشمل الجدول

والشمولية ضمن   الشفافية  وزيادة  اللامركزية  وتدخلات  الثاني.  الهدف  الخامسة ضمن  المبادرة  تدخلات  وتحقيق  والثاني   الأول  الهدفين  الهدف ضمن 

 ية. التدخلات السياساتية والمشاريع الرئيس)ملحق   الثالث  
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 الموازنة :  القسم الخامس 

ة والتي اثرت على  يعتبر رب  الخطة بالموازنة أمرا وروريا لضمان تنفيذها  ويتطلم تلك من مدراا البرامج التعاون لتحديد الأولويات في يل الأزمة المالي 

لي واحد للهدف الأول  برنامجين  الموارد السنوية المخصصة للتطوير  وتتوزع الموازنة التطويرية على الأهداف الاستراتيجية الثلاث للوزارة بواقع برنامج ما 

 فة للمنا الخارجية.للهدف الثاني المتعلق بالتخطي  والخدمات  فيما يتم الانفاق على الهدف الثالث الخاص بالحوكمة من خلال البرنامج الةداري  هذا بالةضا

 المتاحة  للموارد  التحليل المالي)أ(  

نفقاتها على الموازنة الحكومية المخصصة لأربعة    حيث تعتمد الوزارة في  تتنوع مصادر التمويل لتطبيق الخطة من مصادر تاتية )برامج الموازنة( وبرامج المنا الخارجية

 برامج  بالةضافة لتوزيع رسو  النقل على الطرق لمستحقيها وفقا للقانون  كما تتوفر بعض البرامج والمشاريع من الشركاا الدوليين. 

 يتبن أن:  2وبافتراذ بقاا التمويل مستقرا   2025- 2023للاعوا  الموازنة ولدى تحليل 

 خزينة ال   تمويل 

 ويهدف   ويدار من الةدارات العامة للموازنات والتوجيي والرقابة  وإدارة الاستثمار   ٪ من الموازنة(7)المحلية   للهيتات  المحلي  وتنمية الاقتصاد  المالية  الموارد  تطوير برنامج  

 : أهدافي للعا  ضمن الموازنة السابقة لبالأساس الى ا لاح المنظومة المالية وتشجيع شراكة القطاع الخاص والعا   وخصصق  البرنامج

 . 2025بناا قدرات كادر الهيتات المحلية وتنمية مواردها البشرية في ادارة المال والاقتصاد والتخطي  والتحليل المالي  حتى العا   .1

 .2025تعزيز وتحسين الموارد المالية الذاتية وتخفيض  افي الاقراذ ودعم  كافة الهيتات المحلية للو ول للاستقرار المالي لديها حتى العا   .2

 . 2024هيتة محلية خلال عا   10المساهمة في عملية التنمية والاستثمار على المستوى المحلي في  .3

 

سد الفجوة التمويلية    العمراني  ويهدف الى  ويدار من الةدارة العامة للتنظيم والتخطي   ٪ من الموازنة(5).الأراوي المحلية موارد  العمرانية وإدارة    البيتة  تطوير برنامج  

ازنة السابقة لخدمة  اللازمة للهيتات المحلية وخا ة في المناطق  المسما  ج لعمليات التخطي  العمراني  واجراا دراسات ورورية تتعلق بالأراوي  وخصصق المو

 : الأهداف التالية

 . 2024هيتة( خلال العا   47المساهمة في إعداد وتطوير مخططات هيكلية ) .1

 (.2024مخططات خلال  5المساهمة في إعداد مخططات تكميلية قطاعية بمعايير مدعمة للتخطي  الهيكلي ) .2

 . 2023/2024( خلال 3إعداد وتطوير المخططات الوطنية والةقليمية ودبي الةقليمية ) .3

 

كموازنة طارئة مما أدى لتناقص حاد في المخصصات التطويرية والتشغيلية، وبمقارنة بسيطة تقلصت    2024ملاحظة: نظرا للتقاص الجائر لاموال الخزينة تعثرت القدرة على انفاذ الموازنة في حينه، كما تم اعلان سنة    2

 .  2025مليون شيكل للعام  30، ومن المتوقع ان لا تتجاوز الموازنة التشغيلة ال2024شيكل للعام  35,000,000الى   2023للعام  شيكل  128,000,000الموازنة المصادقة من 
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 . 2024تشايلي  GEOMOLGتحسين وتطوير أنظمة المعلومات الجارافية  .4

 . 2024خارجي  –عمل وتحديث منهجيات التخطي  والتنظيم وادماج مباد  التاير المناخي والشمول  .5

 . تحديث الخط  التنموية للمحافظات الشمالية .6

 

   ويدار من الةدارة العامة للمشاريع  ويهدف الى:٪ من الموازنة(77)المحلية   الهيتات  دعم برنامج 

 2024مشروع بنى تحتية خلال  129المحلية بمجموع تحسين الخدمات المقدمة للمواطنين في الهيتات  .1

 .2024مشروع( خلال  21تعزيز  مود المواطنين وتثبيتهم في أراضيهم في المناطق المهمشة والمسماة ج ) .2

 

   ويدار من الةدارة العامة لمالية الوزارة  ويهدف الى ٪ من الموازنة(11)الاداري  البرنامج 

 للعا  ديكل مليون 27 بقيمة  والمديرات الوزارة  في وييفيا البشرية الموارد  تمكين .1

 .2024  للعا ديكل مليون  5 بقيمة المحلية الهيتات  تجا  بمهامها للقيا  للوزارة اللوجستية الاحتياجات تلبية .2
 

 الطرق  على  النقل  رسوم 

ديقل وبحسم القانون    (مليون  171)بلغ مجموع متحصلات رسو  النقل على الطرق  فقد      2وبند    1بند    26مادة رقم     1997لعا     ( 1)بموجم قانون الهيتات المحلية رقم  

توزيعها على الهيتات المحلية بموجم قرار من وزير الحكم المحلي  ويتم    لهيتات المحلية حسم عدد السكان  اما المبالغ المتبقية فيتمل % منها    50تخصيص    يتم

 -معايير كالاتي:ضمن خمسة لتوزيع هذ  المبالغ بموجم قرار من مجلس الوزراا  ويحدد التوزيع  اعتماد خطة 

 تعزيز قدرات المجالس المشتركة.  ✓

 دعم مشاريع بين اكثر من هيتة محلية.  ✓

 دعم المجالس القروية.  ✓

 دعم القدس والاغوار.  ✓

 ة دعم لة لاح المالي والةداري للهيتات المحلي  ✓

 

 الخارجي التمويل  

راا  حيث  تقو  وزارة الحكم المحلي ومن خلال  ناع القرار بالحشد لمشاريع وبرامج من الشركاا الدوليين  وتلك بمساعدة وزارة التخطي  ومجلس الوز 

   مجموعة العمل القطاعية للحكم المحلي واللقااات الثنائية والبعثات الفنية لسد الفجوة التمويلية خا ة في المجال التطويري  SWGتستخد  منصاتها مثل  

 شركاا جدد.وتشير تقارير الوزارة للفترة السابقة للمشاريع والبرامج التالية  علما أن جزاا منها مستمر في فترة الخطة الحالية  وجاري العمل مع 
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 الصناديق العربية/ المحافظات الشمالية  .1

 الصناديق العربية / إعادة اعمار محافظة خانيونس  .2

 الصناديق العربية / دعم المحافظات الجنوبية  .3

 مشروع  24 –الصناديق العربية / دعم المخيمات  .4

 مشروع التنمية الريفية   AFD/ IIمناطق ج -غور الأردن .5

6. GIZ /LDRPII- تحسين الحكم المحلي  مشروع 

7. INDIGO – برنامج الحكم الالكتروني في فلسطين في الشرق الأوس  ودمال افريقيا 

8. ENABEL /LGRDPمشروع تطوير وإ لاح الحكم المحلي . 

9. ENABEL  برنامج تمكين الشباب في فلسطين الخضراا 

 جايكا   –المرحلة الثالثة  -بناا قدرات في مجال النفايات الصلبة .10

11. HAYA البرنامج المشترك "حياة" لمناهضة العن  ضد النساا • 

 من الضفة الاربية: التخطي  الةقليمي  ( ج)تعزيز قدرات الهيتات المحلية في المنطقة  .12

13. SDC-UNHabitat  ولجنة التخطي  المشتركة في منطقة قلقيلية / 

14. EU-UNHabitat حقوق التخطي  والأراوي في منطقة ج   الضفة الاربية  تحقيق 

 . والخا ة بتحسين الةيرادات والتخطي  المشترك لقرى غرب را  الله VNGiمشروعي ال .15
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 :  2027- 2025 المالية المصادر (  ب ) 

  كما تم توزيع المخصصات لضريبة النقل على الطرق ومصادقتي من قبل مجلس  بعد نقادي مع لجنة الموازنة  2027-2025تم تقديم بلاغ الموازنة للأعو   

ونابلس    الوزراا بحيث أعطيق الأولوية لعلاج ومواجهة حالة الطوار  الناجمة عن العدوان الة،رائيلي على المحافظات الشمالية خا ة جنين وطولكر 

المستمرة والتي طرحق سابقا  فيما خصص المتبقي للمشاريع تات الأولوية والتي   وطوباس ومخيماتها  كما تم تخصيص جزا من الموازنة للمشاريع

 عدادات الدفع المسبق  وبعض المشاريع الحيوية. تساعد على تحسين الجباية كتركيم 

و التطويرية  الجهود  تكثي   على  التركيز  مع  الأدنى   بحدها  الخدمات  على  للةبقاا  أساسية  نفقات  الموازنة   ضمن  المطروحة  المخصصات  من  وتتلخص  الا لاحية 

 مخصصات الدعم الخارجي.

 

 والتشغيلية  التطويرية  الموازنة 

 برنامج الموازنة تو العلاقة 

 التكلفة الاجمالية المقدرة )بالشيكل( 

2025   -  2027 
2025 2026 2027 

 تطويرية  تشايلية   تطويرية  تشايلية   تطويرية  تشايلية   تطويرية  تشايلية  

المالية وتنمية  برنامج   الموارد  تطوير 

 الاقتصاد المحلي للهيتات المحلية 
 9919851   12525000 3260640  5595000  3306377   6930000 3352834 0 

برنامج تطوير البيتة العمرانية وموارد  

 الاراوي المحلية 
23497679  1720000  7759073   860000 7832200  860000 7906406  0 

 31827000 18294287 15860000 17847072 21994000 17411826 69681000 53553185 الهيتات المحلية برنامج دعم 

 0 14686314 7250000 14362294 1550000 14045586 8800000 43094194 البرنامج الاداري 

 

على التوزيع السنوي للمخصصات والتقارير المالية  كما ويختل  أما بخصوص البرامج الخارجية المدارة مباشرة من الشركاا المانحين  فليس للوزاة اطلاع  

ن جدول الموازنة  الاطار الزمني لكل مشروع عن الاخر  وفيما يلي قائمة بالبرامج المستمرة ضمن فترة الخطة  والتي تم الةدارة لتقاطعاتها مع النتائج ضم

 )ج(. 
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 المشروع - اسم البرنامج 

 )دعم خارجي( 

 القيمة الاجمالية للمشروع  الفترة الزمنية  التنفيذ - جهة التمويل 

 العملة  القيمة  الى  من  جهة التنفيذ  الممول 

ي  الصناديق العربية /  ندوق النقد العربي  دولار  10,400,000 2027 2024 وزارة الحكم المحلىي   صندوق النقد العرن 

ي للانماء   الصناديق العربية / الكويتي  الصندوق العرن 
 الاقتصادي و الاجتماعي   

 دولار  3,237,000 2027 2024 وزارة الحكم المحلىي 

ي للتنمية   الصناديق العربية / المصرف العربي في افريقيا  المضف العرن 
ي افريقيا  

 الاقتصادية فر
 دولار  2,00,000 2027 2024 وزارة الحكم المحلىي 

ي للتنمية   المضف العرن 
ي افريقيا 

 الاقتصادية فر
 دولار  8,800,000 2028 2025 وزارة الحكم المحلىي 

 يورو VNGi VNGi 2023 2026 900,000 تحسين الةيرادات للهيتات المحلية   

الخطة الةستراتيجة المكانية والةستثمارية  -  SDLG:برنامج  

 –المشتركة لمنطقة جنوب غرب محافظة را  الله والبيرة  

JSSIP    

VNGi VNGi 2022 2026 1,000,000 يورو 

راوي   أالتدخلات المجتمعية في تحديد حقوق الاستكمال  

الضفة الاربية بما في    ي  راوي ف أ و تخطي  استخدا  ال

 تلك مناطق )ج( 

EU UNHabitat 2024 2028 

مليون دولارموزعة  4
  ، على الحكم المحلىي
ي  

هيئة تسوية الاراضر
و المياه،و سلطة  

ي 
 الاراضر

 دولار 

 دولار    JICA JICA 2023 2026 8,400,000 تحسين إدارة النفايات الطبية 

 JICA UNOPS 2025 2026 لاستجابة الطارئة للنفايات الصلبة في غزة و الضفة  ا

 3 ,200,000  
و  20) للضفة   %

% لغزة( 80  
 دولار  

 دولار مليون   WB&G WB MDLF 2025 2030 25في  الةدارة المتكاملة للنفايات الصلبة
 يورو مليون    ENABEL ENABEL 2022 2026 25.2 برنامج تمكين الشباب في فلسطين الخضراا

الشرق   في  فلسطين  في  الالكتروني  الحكم  برنامج 

 INDIGO  الأوس  ودمال افريقيا
BMZ GIZ  2024 2027 5  مليون  يورو 

مليون  LGRP III BMZ GIZ 2023 2027 6برنامج الا لاح في الحكم المحلي   يورو 

مليون   LRDP AFD AFD 2026 2023 10 مشروع التنمية الريفية  يورو 
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 2027- 2025: نظرة عامة إلى الموازنة    الجدول )ج(
 

 : تطوير الموارد المالية وتحفيز التنمية الاقتصادية للهيتات المحلية 1الهدف الاستراتيجي  

 النتائج الاستراتيجية 

برنامج  

الموازنة تو  

 العلاقة 

التكلفة الاجمالية المقدرة  

 )بالشيكل( 

2025   -  2027 

2025 2026 2027 
مشاريع  

خارجية  

 داعمة 
 تطويرية  تشايلية   تطويرية  تشايلية   تطويرية  تشايلية   تطويرية  تشايلية  

  الةدارة   تحسن  :  1.1النتيجة  

  الهيتات  في  المالية

  والمجالس  المحلية 

 . المشتركة

برنامج تطوير  

الموارد  

المالية  

وتنمية  

الاقتصاد  

المحلي  

للهيتات  

  المحلية 

 5552142  

  

 10305000 

  

 1814032 

  

 5296000 

  

 1850436 

  

 5009000 

  

 1887674 

  
0 

)مساهمة 
برنامج  

LGRPIII-
GIZ) ) 

مديونية  1.2النتيجة     :

المحلية   الهيتات 

تم   المشتركة  والمجالس 

 خفضها

  ممكنة  بيتة:  1.3 النتيجة

  في  الاستثمارات  تشجع

 المحلي  الحكم  قطاع

 1982908  2220000  647869   300000  660870   1920000  674169  0 0 

:1الموارد المالية المطلوبة للهدف     7535050   12525000  2461901   5596000  2511306   6929000  2561843  0 0 
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 تعزيز النمو العمراني وتحسين جودة البنى التحتية ودموليتها   : 2الهدف الاستراتيجي 

 النتائج الاستراتيجية 

برنامج  

الموازنة  

 تو العلاقة 

التكلفة الاجمالية المقدرة  

 )بالشيكل( 

2025   -  2027 

2025 2026 2027 
مشاريع  

 خارجية داعمة 

  تطويرية  تشايلية   تطويرية  تشايلية   تطويرية  تشايلية   تطويرية  تشايلية  

:   2.1النتيجة  

عمرانية    مخططات 

  محدثة   ومكانية

  التجمعات  لكافة

  وعلى   السكانية

  المستويات  كافة

 إقليمي   وطني )

    تضمن (  ومحلي

البيتية  الاستدامة 

الاجتماعية  و

والاقتصادية  

 . لتاير المناخياو

برنامج  

تطوير  

البيتة  

العمرانية  

وموارد  

الاراوي  

 المحلية 

 13880355   1720000  4535080   860000  4626089   860000  4719185   0 

- يورو    492000
 GIZتفاقية  ا

)مساهمة برامج  
LGRPIII-GIZ,  

Area C-
unhabitat, 

enabelGreen 
pal.) 

:   2.2النتيجة  

  ترخيص   اعمال

تم    والتفتيش  البناا

 .ضبطها

البرنامج  

 الاداري
 58694071   0   19176911   0   19561749   0   19955411   0 0 

:   2.3النتيجة 

احتياجات الفتات  

المهمشة  

والمناطق الأقل  

 . حظا تمق تلبيتها

برنامج  

دعم  

الهيتات  

 المحلية 

 872479   8632700   285062   3100000  290782   2350000  296634  
318270

0 

  : ي   2 المضف العرن 
دولار   +مليون 

AFD 
يورو   5736505

ي 
المنحه للعام  باف 

2025 

  :. 2.4النتيجة 

  تاطية  تحسن 

برنامج  

دعم  
 7852315   44172300  2565560 7488000  2617046   8040000  2669711  

286443
00 

النقد   صندوق 
ي   دولار  العرن 
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 تعزيز النمو العمراني وتحسين جودة البنى التحتية ودموليتها   : 2الهدف الاستراتيجي 

 النتائج الاستراتيجية 

برنامج  

الموازنة  

 تو العلاقة 

التكلفة الاجمالية المقدرة  

 )بالشيكل( 

2025   -  2027 

2025 2026 2027 
مشاريع  

 خارجية داعمة 

  تطويرية  تشايلية   تطويرية  تشايلية   تطويرية  تشايلية   تطويرية  تشايلية  

وجودة خدمات  

البنية التحتية  

بيتيا   تهاومواام

  واجتماعيا

 للمواطنين. 

الهيتات  

 المحلية 

10230000  
 الانماء صندوق 

 دولار   3237000

:  إدارة  2.5النتيجة 

فاعلة وتمنة بيتياي  

و حياي لخدمات  

النفايات الصلبة  

وتخفيض  

 الانبعاثات 

البرنامج  

 الاداري
 2379489     777442     793044     809003    

 ( )مساهمة برامج 
 WB البنك الدولىي 

 مليون دولار  25
JICA  7   +3.125  

 مليون دولار 
وكالة التنمية 
البلجيكية 
ENABEL 

 مليون يورو  25.2
يخدم  منها  )جزء 

 النتيجة(

:2الموارد المالية المطلوبة للهدف     83678709  54525000  27340055   11448000   27888710   11250000   28449944  
 31827

000 
- 
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 : تمكين الهيتات المحلية والوزارة وتعزيز قدراتها في إطار حكم محلي رديد 3  ي الهدف الاستراتيج 

 النتائج الاستراتيجية 

برنامج  

الموازنة  

تو  

 العلاقة 

التكلفة الاجمالية المقدرة  

 )بالشيكل( 

2025   -  2027 

2025 2026 2027 

مشاريع  

خارجية  

 داعمة 

 تطويرية  تشايلية   تطويرية  تشايلية   تطويرية  تشايلية   تطويرية  تشايلية  

: منظومة  3.1النتيجة 

قانونية عصرية  

ومستجيبة لاحتياجات  

 . قطاع الحكم المحلي

البرنامج  

 الاداري 
 4758979   0   1554885   0   1586088  0   1618006  0  

توا ل :  3.2النتيجة  

ومشاركة  مجتمعي 

معززة  ودفافية  فاعلة 

 لقطاع الحكم المحلي 

البرنامج  

 الاداري 
 5155560   0   1684458  0  1718262   0  1752840   0 

مساهمة  
برنامج  

LGRP III-
GIZ 

إطار : 3.3النتيجة 

مؤسسي معزز يراعي  

النوع  إدماج 

  عمالأالاجتماعي في 

الهيتات  و الوزارة

 . المحلية

البرنامج  

 الاداري 

 793163   0   259147   0  264348   0  269668  0  

 

بيتة عمل  : 3.4النتيجة 

مؤسسية كفؤة 

مستجيبة لمتطلبات  و

 العمل

البرنامج  

 الاداري 
 32916269   8800000   10754619   1550000   10970441   7250000   11191210   0 

مساهمة  
برنامج  

LGRP III-
GIZ 

: التحول 3.5النتيجة 

 وزارة في معززالرقمي 

  الحكم المحلي

 والهيتات المحلية 

البرنامج  

 الاداري 
 32916269   0  907016   0  925218  0   943837  0  

برنامج  
INDICO-

GIZ 

46400042  : 3الموارد المالية المطلوبة للهدف    8800000   15160125   1550000   15464356   7250000   15775561   0 - 
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 المتابعة والتقييم : القسم السادس 

س تحقق النتائج وفقا لمصادر  استنادا لأهداف استراتيجية وزارة الحكم المحلي والنتائج المنضوية ضمنها  فقد تم التوافق على مجموعة من المؤشرات الاستراتيجية لقيا

ويورد الجدول التالي الاطار    للثلاث سنوات الأولىكخ  أساس "اينما توفرت البيانات"  وتم وضع الاستهدافات    2024-2022خ  ألاساس بينالبيانات  حيث تم اعتماد  

 (. 2027-2025الاستراتيجي لمنتص  المدة )

 مكننا تلخيص تلك الآليات فيما يلي :  في لآليات و تدابير المتابعة و التقييم  لمستوى الانجاز في التداخلات السياساتية و تنفيذ الالتزامات المناطة بالوزارة    اما بالنسبة

 للخطة الاستراتيجية. ر و الوحدات مقارنة بالخطة التنفيذيةالسنوية ئو الدوا  العامةالادرارت لدى انجاز ال مستوى التقارير الشهرية الداخلية حول •

طار الاستراتيجي للتقد   الةلمراقبة  لرئاسة الوزراا و تلك  ة  م  امانة العأبين الوزارة و ال  يتم اعدادها وفقا لنماتج متفق عليها بالتنسيق ماتقارير الانجاز الربعية التي   •

 . ؤشرات مالمحرز في ال 

 و رؤساا الوحدات  و مدراا المديريات بقيادة وكيل الوزارة .  ن لمدراا العامويتم عقدها مع االاجتماعات الادارية الدورية التي  •

تشارك فيها كافة الجهات المانحة في القطاع و يتم فيها عادة عرذ و مناقشة اية تداخلات للمانحين في    الاجتماعات الدورية لمجموعة العمل القطاعية و التي •

 القطاع

 تقارير تقيم الاداا للمديريات و التي يتم اعدادها من خلال وحدة الرقابة الداخلية في الوزارة .  •

 تقارير التقييم التي يعد ها ديوان الرقابة المالية  الادارية .  •

فهنالك على سبيل المثال    –   قييمو تخضع للرقابة و الت  ت مع المانا ليات مراقبة داخلية خا ة متوافق عليها ضمن الاتفاقيات فهنالك    –بالنسبة للبرامج و المشاريع   •

  كما ان المانحين عادة ما يقومو باجراا التقييم النصفي و النهائي للمشاريع التي يتم تنفيذها و تقييم هذ   (  AIMS  نظا  بيانات المساعدات و المنا)  /رنامجب

كل  فيها كي  تتقاطع انجازات   المشاريع و نسبة الانجاز فيها و  بدورها تقو  الدوائر تات الاختصاص في الوزارة برفع تقاريرها الشهرية  والربعية و السنوية  و توثق

الوزارة    المحليين لتزويدو الشركاا    تطويرو إقراذ الهيتات المحلية ندوق    مثل  مع الشركااوا ل المباشر  بالت     او  مع الاهداف و الخط  التفيذية    مشروع على حدة

ما تقو  بي من متابعات مع الهيتات المحلية بناا  ادراج      فعلى سبيل المثال المديريات تزود الوزارة بتقارير دهرية يتم فيها  المؤشرات المتحققة  بتقارير الانجاز و  

 على خططها التنفيذية. 
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 ملحق تقييم الخطة السابقة 

Annex 1.A 

 2023 – 2017للعام  المحلي الحكم قطاع خطة تقييم

وفقًا للمنهجية العامة المعدة من قبل مكتب رئيس الوزراء. هذا التحديث يعد المراجعة  2023إلى عام  2017المحلي السابقة من عام تم تحديث خطة قطاع الحكم 

تم الاعتماد كما  ، وهو الخطوة الأساسية لتحديث الاستراتيجية القطاعية للحكم المحلي في المرحلة الأولى.2019إلى  2017النصفية للاستراتيجية القطاعية للفترة من 

تم ذلك لإجراء تحليل شامل لأداء القطاع خلال الفترة الماضية، حيث . 2022 - 2017بشكل رئيسي على الخطة الاستراتيجية القطاعية لقطاع الحكم المحلي للأعوام 

 ايضاً الأولويات السياسية المستقبلية. كما تضمن ر تحديد وتصوهدف مساعدة الحكومة في ب ،- في ذلك الوقت -بالإضافة إلى تقديم تحليل محدث للوضع الحالي 

على لقاءات مع القطاعات ذات العلاقة بالحكم المحلي، بالاعتماد  وضع الترتيبات المؤسساتية والمالية والتوصيات اللازمة لتنمية وتطوير أداء قطاع الحكم المحلي.

 طراف ذات العلاقة بقطاع الحكم المحلي. كما تم أيضًا إدراج نتائج المسح المتعلق بتأثير جائحة كورونا.بالإضافة إلى الحصول على المعلومات اللازمة من العديد من الأ

أولويات جديدة أهمها التنمية بالعناقيد كما تم ايضاً تمديد سنة لعمر الخطة الاستراتيجية بسبب كورونا  8كان من مخرجات التقييم النصفي للخطة السابقة اضافة 

 .2023هاية عام لتنتهي في ن

 (.2023-2017إنجازات الخطة السابقة وفقاً للأهداف الاستراتيجية )

ي والمنظومة الحضرية شملت الخطة السابقة على خمسة أهداف استراتيجية تتعلق بتعزيز السياسات والبيئة التشريعية وتحسين الاستدامة المالية والاقتصاد المحل

الإنجاز  يشير الملحق الأول لملخصقد كانت الأهداف ذات بعد قطاعي تستلزم قدرا عاليا من التنسيق مع شركاء القطاع، و وتقديم خدمات بنى تحتية ذات جودة، و

 فيما يلي:

من خلال وضع إطار قانوني ومؤسساتي يضمن التدرج المدروس نحو  تم تحقيق الهدف الاستراتيجي الأولوحديث:  عصري ومؤسساتي تشريعي إطار تطوير .1

لمالية والمؤسسية اللامركزية ويراعي احتياجات النوع الاجتماعي، بالإضافة إلى توسيع نطاق الهيئات المحلية ومنحها صلاحيات موسعة ومنسجمة مع قدراتها ا

إعداد وإقرار وتعديل مجموعة من الأنظمة الخاصة للهيئات المحلية، ايضاً الشركاء في القطاع. وتم والفنية. كما تم تنظيم العلاقات المؤسساتية والقانونية بين 

تقارير مالية دورية، واكتمال العمل على إصدار و  2023ووجود أدلة إجراءات تشغيلية قياسية للإدارة العامة والوحدة والمديرية. كما تم متابعة تنفيذ الموازنة لعام 
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الحضرية. تم أيضًا تصميم برنامج أتمتة العمليات في إدارة المشاريع وترفيع  ةبنية التحتية للمعلومات الجيومكانية. بالإضافة إلى اعتماد السياسمشروع البناء 

  طاع الحكم المحلي.الاستراتيجية الرقمية لق واستحداث الهيئات المحلية وتصميم وتنفيذ مشاريع البنية التحتية. كما شملت المنجزات المساهمة في إعداد

في خلال في بداية تنفيذ الخطة ملموس أسفرت الجهود المبذولة عن تحقيق تطوير المالية:  الناحية من واستقراراً  استدامة أكثر لتكون المحلية الهيئات تمكين .2

ات وتوفير هيئات محلية ومجالس خدمات مشتركة بقدرات فنية ومؤسساتية، مما سمح لها بتنفيذ مشاريع تطوير خدمات المرافق الأساسية في جميع المحافظ

، وانخفض العجز الناجم ناجائحة كوروتوفير موازنات هيئات الحكم المحلي لدعم جهود التعافي للمجتمعات المتأثرة ب وكذلكالخدمات للمواطنين بكفاءة وفعالية. 

تم قياس تحقيق هذه النتائج  قدرتها على الاستدامة وزيادة إيراداتها. يادةز لالموقف المالي للهيئات المحلية م ضبط توجائحة. العن المصاريف التشغيلية لمواجهة 

عدل كل سنتين، نسبة توفر الموازنات الفعلية من الموازنات المواطنين عن المشاريع والخدمات المقدمة بم ىمن خلال مؤشرات متنوعة تشمل زيادة نسبة رض

نسبة انخفاض المديونية السنوية ونسبة انخفاض الديون المتراكمة على الهيئات المحلية، ونسبة العجز المالي السنوي في ميزانيات الهيئات المحلية، والمطلوبة، 

الا ان عدم الاستقرار  .الزيادة السنوية في الموازنة التطويريةونسبة تحصيل إيرادات الضرائب والرسوم كذلك نسبة الزيادة السنوية في الإيرادات، ووللهيئات المحلية، 

  المالي وتدهور الاقتصاد في ضوء إجراءات الاحتلال أدى الى انتكاس الجهود وتنامي الدين مرة أخرى.

إلى التركيز على تعزيز صمود السابفة الاستراتيجية  تهدفالسياسية:  التحديات على مواجهة وقادرة العمراني النمو لمتطلبات مستجيبة متكاملة حضرية منظومة .3

من التدخلات تحقق من خلال تحقيق عدة الاستراتيجي المناطق المهددة والمستهدفة بالاحتلال بتنفيذ مشاريع وتخصيص الموارد اللازمة لتحقيق ذلك. هذا الهدف 

  :الاستراتيجية وهي

 أراضي.ا، تطوير مخططات مكانية وتنموية حديثة للمناطق السكانية على مختلف المستويات )وطني، إقليمي، ومحلي( بطريقة تضمن استخدامًا أمثل للأولً 

ق الأجيال القادمة. ويتم بما يلبي احتياجات الوقت الحاضر ولا يؤثر سلباً على حقو وطنثانياً، تحسين الاستخدام والتكامل الجغرافي والتنموي في جميع أنحاء ال

 .بطريقة تشاركيةقياس ذلك من خلال نسبة المخططات المكانية التي تدعم التكامل 

تم ذلك من خلال تنفيذ و ،إلى تعزيز صمود المواطنين في القدس الشرقية والمناطق المهددة بالاحتلال والمحاذية للجدار الفاصلالسابقة الاستراتيجية  تثالثًا، سع

 تلك المناطق. مشاريع في

في مشاريع مجموعة من العلى تعزيز صمود المواطنين في المناطق التي تم استهدافها بالضم. وتم ذلك أيضًا من خلال تنفيذ السابقة رابعًا، تركز الاستراتيجية 

 استهدافها بالضم.تم تخصيص موازنات لدعم مشاريع الهيئات المحلية في المناطق التي تم كما  .هذه المناطق
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تم تطوير وتحديث خطط التنمية الاقتصادية المحلية بناءً على تحديد الميزة الاقتصادية المحلية:  التنمية تحفيز في ومسانداً  محفزاً  دوراً  تلعب المحلية الهيئات .4

ونتيجة لهذا، تم  فة التنمية الاقتصادية المحلية في هيكليتها.تعكس الهيئات المحلية الآن وظيحيث . مع التركيز على البلديات تصنيف أ، ب التنافسية لكل منطقة

بين الهيئات المحلية والقطاعين الخاص  الريادية مشتركةالمشاريع مجموعة من التم إنشاء  كماالتنمية الاقتصادية المحلية في المناطق المستهدفة،  مأسسة

لمشتركة ساهمت في خلق بيئة جاذبة للاستثمار، وأدت إلى رضا المستثمرين عن الفرص المتاحة والعام ومؤسسات المجتمع المدني. هذه المشاريع الاقتصادية ا

، وتكللت جهود هذا الهدف بإصدار نظام تشريعي لتشجيع شراكة القطاع الخاص للاستثمار في مشاريع التنمية الاقتصادية المحلية في المنطقة المستهدفة

م إضافة إدارة عامة لهيكلية الوزارة المصادقة تعنى بالتنمية الاقتصادية المحلية والاستثمار وتم رفع قدرات كوادر فريق فني والأهلي وقطاع الهيئات المحلية، كما ت

 .مختص لمساندة عمليات التنمية الاقتصادية على مستوى الهيئات المحلية

 تويات مختلفة:تم تحقيق نتائج إيجابية على ثلاثة مسللمواطنين:  المقدمة الخدمات جودة تحسين .5

مات المرافق أولاً، تم تطوير هيئات محلية ومجالس خدمات مشتركة بحيث أصبحت تمتلك قدرات فنية ومؤسساتية نموذجية تمكنها من تنفيذ مشاريع تطوير خد

خلال مسح دوري يتم إجراؤه كل المواطنين عن الخدمات المقدمة من  ىرضذلك من خلال قياس الأساسية في جميع المحافظات بكفاءة وفعالية. وتم قياس 

 سنتين.

القرارات ومساءلة ثانياً، تعززت مشاركة المواطنين والمواطنات في صناعة القرار ومساءلة الهيئات المحلية. حيث شهدنا زيادة في نسبة مشاركتهم في صناعة 

، لى زيادة مشاركة الشباب في التخطيط التنموي ومساءلة هيئاتهم المحليةالهيئات المحلية. وهذا تجلى في زيادة عضوية النساء في المجالس البلدية، بالإضافة إ

 .وفي تكوين لجان مساءلة على مستوى الهئات المحلية تشمل ممثلين عن مؤسسات المجتمع المدني المحلية من نساء وشباب وأشخاص ذوي إعاقة

المواطنين عن الخدمات ى . وتم تقييم درجة رضجائحة كوروناثالثاً، تحسنت سرعة استجابة الهيئات المحلية لمتطلبات المجتمعات الناشئة والطارئة خلال فترة 

على الهيئات وتم ترجمة توصيات التقرير واعداد تقرير لأثر الجائحة  المقدمة من قبل الهيئات المحلية لتلبية احتياجاتهم الناشئة والطارئة أثناء مواجهة الجائحة

الوزارة خاصة في  بمجموعة من المشاريع الطارئة وتحويل جزء من موازنات مشاريع قائمة لصالح التعافي وذلك عبر برامج صندوق تطوير واقراض الهيئات وبرامج

 .لطارئة وغيرها من الخدمات الاساسيةمناطق ج والمناطق البدوية، وادت الهيئات دورها في تعقيم المنشات وبناء المراكز ا

، حيث شهدنا تحسنًا في الأداء التشغيلي للهيئات المحلية في تقديم الخدمات ذات الجودة للمواطنين. السابقة ج إيجابية بعد تنفيذ الاستراتيجيةائتحققت نترابعاً: 

خاصة أصبحت تمتلك مراكز خدمات الجمهور. كما شهدنا زيادة في عدد البلديات تم قياس هذا التحسن من خلال زيادة السنوية في عدد الهيئات المحلية التي ف
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 التي بدأت تقدم خدمات إلكترونية، مما سهّل وسرع عملية الحصول على الخدمات بالنسبة للمواطنين. هذا التحسن في الخدمات أدى أيضًا إلىالكبيرة منها 

 من خلال مسح دوري يُجرى كل سنتين. ىم تقييم هذا الرضالمواطنين عن الخدمات المقدمة، وت ىزيادة درجة رض

  2023-2019لخطة قطاع الحكم المحلي )التحديث النصفي(  الاستراتيجي الإطارجدول تحقق مؤشرات 

الهدف 

 الاستراتيجي
 المؤشر الرئيسي resultsالنتائج 

 الاستهدافات

 ملاحظات التقييم
خط البيانات 

لسنة المرجعي 

 2019الأساس 

 الاستهداف
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القيمة 

 المحققة

 )تراكمي(
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(: إطار قانوني 1النتيجة رقم )

ومؤسساتي يضمن التدرج 

المدروس نحو اللامركزية 

ويراعي احتياجات النوع 

 الاجتماعي

عدد القوانين التي يتم 

إصدارها والمصادقة 

 عليها.

26  5  
 5 

 مسودة 2منها 
  محقق

نظرا لنقص القانونيين في 

الهيئات المحلية تحتاج الهيئات 

الى نماذج قياسية للانطمة 

الخاصة للاسترشاد بها وبإمكان 

الشؤؤون القانونية واتحاد 

 الهيئات المساعدة

الأنظمة التي يتم عدد 

 تحديثها.
32 6 

32 

نظام عام/  3 

 خاص 29

 تحسن

(: الهيئات 2النتيجة رقم )

المحلية تشمل مناطق 

أوسع، بصلاحيات موسعة 

ومنسجمة مع قدراتها 

 المالية والمؤسسية والفنية.

عدد الاستحداث 

عدد  الهيئات المحلية

التجمعات السكانية 

التي تم تحويلها إلى 

 محلية.هيئات 

تم حل عملية الدمج وإعادة  محقق  6 12 683

استحداث مجالس سابقة مع 

اعتماد سياسة التأني في 

عدد الترفيع عدد   الترفيع

المجالس القروية التي 

 تحولت إلى بلديات.

 تحسن 15  13 15

 التحول لبلديات كبرى/

عدد البلديات التي 

تحولت إلى بلديات 

كبرى أو بلديات 

 مشتركة.

  ملغي 0  0 8
تم الغاء القرار في المراجعة 

 النصفية
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الهدف 

 الاستراتيجي
 المؤشر الرئيسي resultsالنتائج 

 الاستهدافات

 ملاحظات التقييم
خط البيانات 

لسنة المرجعي 

 2019الأساس 

 الاستهداف

2023 

القيمة 

 المحققة

 )تراكمي(

(: العلاقة 3النتيجة رقم )

المؤسساتية والقانونية ما 

 بين الشركاء القطاع نظمت.

  لا يوجد رضا الشركاء
% عن 5زيادة 

  خط الاساس
 لم ينفذ المسح 

لا يمكن 

   القياس
  

(: الموارد 4النتيجة رقم )

والقدرات الفنية في البشرية 

وزارة الحكم المحلي 

والهيئات المحلية مدربة 

 ومؤهلة.

أعاق الحظر الناتج عن جائحة   تراجع  110  155  450 عدد الدورات 

كورونا الوصول للاستهداف 

نتيجة منع اللقاءات المباشرة 

وتم اللجوء بشكل جزئي 

 لدورات اونلاين

مستوى التحسن من 

 وجهة نظر المدراء 
  لا يوجد

% من 80

المدراء يرون 

 تحسن

 لم ينفذ المسح،
لا يمكن 

  القياس
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:

 

(: الموقف 6النتيجة رقم )

المالي للهيئات المحلية 

 تحسن.

العجز المالي نسبة 

السنوي في ميزانيات 

 الهيئات المحلية. 

24%  
انخفاض ل 

12%  
  تراجع 

  

استطاعت جدولة الديون ضبط 

تفاقم الديون لحد كبير الا ان 

ازدياد الطلب والكلفة بالإضافة 

لاهتراء الشبكات وارتفاع الفاقد 

  أدى لارتفاع الديون

نسبة انخفاض الديون 

المتراكمة على 

 الهيئات المحلية 

990,758,629 

 مليون شيكل )مياه(

مليار شيكل  1.17

  )كهرباء(

% خفض 5

 سنوي

% خفض 10

  سنوي

12.2 % 

% زيادة 14.18

 في الديون

  تراجع

 المديونية السنوية

مليون شيكل  188.5

 )مياه(

مليار شيكل  109.5

  )كهرباء(

17% 

35% 
  لم يتم القياس

(: قدرة 7النتيجة رقم )

الهيئات المحلية على 

الاستدامة وزيادة إيراداتها 

 تحسنت.

  مليار شيكل 1.039 زيادة سنوية 
17 %20 %

25% 

 لم يتم القياس
  

  
 مليون شيكل 319.5 ضرائب

20 %25 %

30% 

 لم يتم القياس
 

  لم يتم القياس %17 مليون شيكل 139.3 موازنةزيادة 
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(: مخططات 8النتيجة رقم )

مكانية وتنموية محدثة لكافة 

عدد مخططات 

 هيكلية
    تحسن 63   60  234
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الهدف 

 الاستراتيجي
 المؤشر الرئيسي resultsالنتائج 

 الاستهدافات

 ملاحظات التقييم
خط البيانات 

لسنة المرجعي 

 2019الأساس 

 الاستهداف

2023 

القيمة 

 المحققة

 )تراكمي(

التجمعات السكانية وعلى 

كافة المستويات )وطني، 

إقليمي، ومحلي( تضمن 

 الاستخدام الأمثل.

(: الاستخدام 9النتيجة رقم )

الأمثل للأراضي والتواصل 

والتكامل الجغرافي 

والتنموي في جميع أرجاء 

الوطن يستجيب مع 

الاحتياجات المستجدة ودون 

المساس بحقوق وتطلعات 

 الأجيال القادمة.

 محقق   %100  %100  %50 نسبة مستجيبة

الزامية تطبيق دليل التخطيط 

على كافة 2018العمراني 

  المخططات المعدة
  لا يوجد رضا المواطن

% عن 5زيادة 

  الاساسخط 
 لم ينفذ المسح 

لا يمكن 

  القياس

(: صمود 10النتيجة رقم )

المواطنين في القدس 

الشرقية والمناطق المهددة 

من الاحتلال والمحاذية 

 للجدار تعزز

عدد مخططات 

هيكلية لتجمعات 

سكانية في المناطق 

 المسماة ج

30  
 وزارة 70

  صندوق 58

148 

84  

غير 

  محقق

الوزارة والصندوق استطاعت 

تامين موارد إضافية لدعم تنفيذ 

  المشاريع في ج
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(: خطط 11النتيجة رقم )

التنمية الاقتصادية المحلية 

المبنية على تحديد الميزة 

التنافسية تم تطويرها 

 وتحديثها.

عدد الهيئات المحلية 

  التي لديها خطط
15  

40 

  )الصندوق(

خطة  159 

 تنموية للبلديات 
  محقق

تم الادماج بدليل التخطيط 

  التنموي

(: التنمية 12النتيجة رقم )

الاقتصادية المحلية تم 

مأسستها في الهيئات 

 المحلية.

عدد الهيئات المحلية 

التي تعكس وظيفة 

التنمية الاقتصادية 

 المحلية في هيكليتها

15  45   30 
غير 

  محقق

صدر قرار تأسيس وحدات 

التنمية في بلديات أ،ب 

، بالإضافة الى 42وعددها 

ادخال الوظيفة في بعض 
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الهدف 

 الاستراتيجي
 المؤشر الرئيسي resultsالنتائج 

 الاستهدافات

 ملاحظات التقييم
خط البيانات 

لسنة المرجعي 

 2019الأساس 

 الاستهداف

2023 

القيمة 

 المحققة

 )تراكمي(

الهيئات التي لديها شراكات/ الا 

 بلدية بالضفة 25انها فاعلة في 

مشاريع (: 13النتيجة رقم )

مشتركة بين الهيئات 

المحلية والقطاع الخاص 

والعام ومؤسسات المجتمع 

 المدني التي تم إنشاءها.

عدد المشاريع 

المشتركة بين الهيئات 

المحلية والقطاع 

الخاص والعام 

ومؤسسات المجتمع 

المدني التي تم 

 انشاؤها

  محقق 6   6  3
الشراكات في مجال الطاقة 

  والنفايات والترفيه البديلة 

ة 
م
د
مق

 ال
ت

ما
د
خ

 ال
ة
ود

ج
ن 

سي
ح

"ت
 :
س

م
خا

 ال
ي

ج
تي

را
ست

لا
ف ا

د
له

ا

ن"
ني

ط
وا

م
لل

 

(: هيئات 14النتيجة رقم )

محلية ومجالس خدمات 

مشتركة تمتلك قدرات فنية 

ومؤسساتية نموذجية قادرة 

على تنفيذ مشاريع تطوير 

خدمات المرافق الأساسية 

في كافة المحافظات وتوفير 

الخدمات للمواطنين بكفاءة 

 وفعالية.

رضا المواطن 

 )صندوق(
 60% 

% عن 65

 الخدمات

 

% عن 80

  المشاريع

رضا المواطن 

 )صندوق(
  مؤشر مكرر  محقق

(: مشاركة 15النتيجة رقم )

المواطنين والمواطنات في 

صناعة القرار ومساءلة 

 الهيئات المحلية قد تعززت.

  %50  %10 نسبة المشاركة
المسح غير 

  منفذ

لا يمكن 

   القياس
وصلت النساء مع وجود كوته 

% في المجالس المحلية 30

% في البقية، 20للبلديات أـب و

كما تشترط أدلة التخطيط على 

وجود مشاركة نسوية وشبابية 

30 %   

  %30 %30  %20  عضوية النساء 
محقق 

 جزئي

 %15  لا يوجد  مشاركة الشباب 
غير المسح 

  منفذ

لا يمكن 

  القياس

   محقق 70 33   87 مراكز الخدمات



 

8 
 

الهدف 

 الاستراتيجي
 المؤشر الرئيسي resultsالنتائج 

 الاستهدافات

 ملاحظات التقييم
خط البيانات 

لسنة المرجعي 

 2019الأساس 

 الاستهداف

2023 

القيمة 

 المحققة

 )تراكمي(

(: الأداء 16النتيجة رقم )

التشغيلي للهيئات المحلية 

في تقديم الخدمات ذات 

 الجودة للمواطنين تحسن

  محقق 16  12  5 خدمات الكترونية

 2024 نافذة على اهم إنجازات

مليون يورو لصالح مشاريع البنى التحتية والاسعافية من  29تخصيص  الإعمار والإنعاش الاقتصادي ومنظومة الرعاية الاجتماعية في الضفة وغزة:(: الإغاثة وإعادة 1الأولوية رقم )

قيادة . صلاحية تحصيل ضريبة الأملاكاستمرار منح . دعم مجالس النفايات المشتركة في المحافظات الجنوبية خلال صندوق تطوير واقراض الهيئات المحلية بعد وقف الحرب.

ولجان حصر الاضرار  من خلال اللجنة الوطنية لحصر الأضرار في المحافظات الشمالية، وعلى مستوى المحافظات على المستوى الوطنيوإعادة الإعمار عملية حصر الأضرار 

 مليون شيكل للبنى التحتية في مخيمات جنين وطولكرم ونورشمس 15شملت  .يةمع رصد المخصصات المالية اللازمة لهذه العمل على مستوى المحافظات المتضررة،

قرارات مجلس الوزراء اصدار تم فرض عوائد التنظيم على المشاريع خارج حدود المخططات الهيكلية،  :لمالية العامة والاستدامة المالية والاستقرار الاقتصادي(: ا2الأولوية رقم )

على الهيئات المحلية للمحافظات الشمالية بقيمة  2023بخصوص تقديم الدعم المالي للهيئات المحلية: المصادقة على جدول توزيع رسوم وغرامات النقل على الطرق للعام 

الخاصة بحث الهيئات  يكل وفق الاليات والمعايير المعتمدة، متابعة العمل على حث الهيئات المحلية على جدولة الديون المترتبة عليها اصدار عدد من التعاميم( ش175,542,801)

 .المحلية على تحصيل مستحقات جباية المياه والنفايات للمشاريع

هيكلية الوزارة: نقل وحدة صافي الإقراض والجباية لوزارة المالية. ودمج وحدة ادارة النفايات الصلبة بالإدارة العامة للمجالس  (: المأسسة، الحوكمة، الإصلاح:3الأولوية رقم )

ى الإجراءات المالية ودائرة تعيين محاسبين لعدد من الهيئات المحلية الأكثر احتياجا، وتدريب محاسبين في الهيئات المحلية عل المشتركة. كما تم رفد الوزارة بعدد من الموظفين.

المشاريع الخارجية كمشروع  . استمرار رزم بناء القدرات عبر الوزارة والصندوق لصالح الهيئات المحلية. تحديث التشريعات واعداد الأنظمة حيث يلزم. استكمال إدارةالموازنات

نة والشاملة ومشاريع وبرامج إدارة النفايات الصلبة وبناء القدرات في التخطيط العمراني خاصة مناطق الخدمات البلدية الالكترونية وفلسطين الخضراء وحياه للاماكن العامة الام

 ج، وبرنامج التنمية الريفية وغيرها.

لية في محافظة نابلس وذلك بموجب استحداث محكمة الهيئات المحلية والتنظيمية والتي تنظر في قضايا الهيئات المح: سيادة القانون(: تعزيز الأمن والأمان و4الأولوية رقم )

 ، واستحداث محكمة قلقيلية.3/4/2023بتاريخ  7قرار مجلس القضاء الاعلى في الجلسة رقم 

البناء مباشرة دعم الهيئات المحلية من خلال تحويل عائدات تراخيص  : تعزيز الصمود في القدس: تعزيز الصمود في القدس والاغوار والمناطق المهمشة (:5الأولوية رقم )

مشروع التنمية الريفية في الاغوار ومناطق ج، تنفيذ  . واستمرارمليون دولار للهيئات المحلية بالقدس 2للهيئات المحلية دون المرور بوزارة المالية،  مشاريع بنى تحتية بقيمة 

لكهرباء والطاقة الشمسية، والأبنية والمرافق العامة والحدائق، وترميم المنازل، مليون دولار في قطاعات الطرق والمياه والصرف الصحي وا 13.3مشاريع بنى تحتية بقيمة 

مليون شيكل. بالإضافة لمنح تسهيلات البناءـ واستحجاث هيئتين محليتين و الاستمرار  10تخصيص مشاريع من امانات رسوم النقل لمحافظات القدس/اريحا/طوباس بقيمة 
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مليون يورو من الوكالة الفرنسية للتنمية من خلال الإتحاد  1.57خدمات الأساسية في المنطقة المسماة ج، وتحديدا الرزمة السادسة بقيمة )بتنفيذ مشاريع البنية التحتية وال

 (.الأوروبي

 

 :الوزارةللمجالات الفرعية لعمل  STEEPLEالتحليل المعمق لحق م

Annex 1. B 

 والاقتصادي المالي المجال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

موازنة الهيئة انحرافات في 

عدم توافق بوابة ) المحلية

الموازنات والبرامج المحاسبية 

 (التجارية  مع شجرة الحسابات

 المح

الهيئات  مديونية

المحلية )ديون 

 وذمم(

ضعف الموارد 

المالية للهيئات 

 المحلية

 

 والاخطاء المالية المخالفات تكرار•

 في الشراء والادارة المالية الشائعة

 الموحد، النظام فعالية ضعف•

 الائتمانية الجدارة•

ة وفاعلية ءضعف كفا

 المنظومة المالية للهيئات

 المحلية

 

  والتحويلات والرسوم ائبر ضال•

 على التشغيلية النفقة وسعت•

 الخدمات تقديم حساب

 

شح الايرادات وزيادة 

النفقات على 

 المستوى المحلي

ضعف القدرات المؤسسية •

والبشرية في مجال الشراكة مع 

 القطاع الخاص

الخلل في البيئة المواتية لدعم •

 التنمية الاقتصادية

عدم جهوزية الهيئات 

المحلية للتنمية 

 والاستثمار



 

10 
 

رية والاستثمانمتال  

 الجانب
 

 القضية
S 

Social 
 الاجتماع  

T 
Technology 
 التكنولوج   

E 
Economy 
 الاقتصادي

E 
Ethical 
  
 الاخلاق 

P 
Political 
 السياس  

L 
Legal 
  
 القانون 

E 
Environmental 

  
 البيئ 

ضعف جهوزية 

قطاع الحكم 

المحلي في 

التنمية 

 والإستثمار

تصميم وايجاد  

بوابة التنمية 

والإستثمار من 

خلال بوابة الهيئات 

 المحلي

عدم الإلتزام  

بمدونات 

السلوك و وجود 

 تضارب مصالح 

محدودية العمل 

في المناطق 

 المصنفة "ج"

منظومة قانونية غير 

منسجمة مع متطلبات 

 الإستثمار

ضعف المعرفة البيئية 

وضعف المتطلبات 

الرسمية البيئية، 

وغياب متطلبات 

الإقتصاد الدائري في 

 المشاريع

ضعف الموارد 

للهيئات المالية 

 المحلية

 

. تكافؤ الفرص ١

في اليات اختيار 

المستفيدين 

 والمستثمرين

. ارتفاع نسبة ٢

البطالة خصوصا 

 في الريف

. تصميم وايجاد ١

بوابة التنمية 

والإستثمار من 

خلال بوابة الهيئات 

 المحلية

. البنية التحتية ٢

المتعلقة في 

التكنولوجيا ضعيفة 

في اغلب الهيئات 

 المحلية

محدودية 

مصادر 

التمويل 

بالإضافة الى 

تعطل عملية 

الإقتراض في 

صندوق 

تطوير 

وإقراض 

الهيئات 

 المحلية

تضارب 

 المصالح

عدم السيطرة 

على موارد 

 الهيئات المحلية

قانون الشراء العام يشكل 

عقبة امام عقد الشراكات ما 

بين الهيئات المحلية والقطاع 

 الخاص

ة خطط المعالجة البيئي

بحاجة الى مصادر 

 تمويل اضافية
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 التوجيه والرقابة والموازنات

 الجانب

 

 القضية

S 
Social 

 الاجتماعي

T 
Technology 

 التكنولوجي

E 
Economy 

 الاقتصادي

E 
Ethical 

 الاخلاقي

P 
Political 

 السياسي

L 
Legal 

 القانوني

E 
Environmental 

 البيئي
انحرافات في 

موازنة الهيئة 

 المحلية

التأثير على  .1

جودة الخدمة 

المقدمة من 

الهيئات المحلية  

 للمواطنين 

ضعف  .2

التخطيط الموازنة 

الهيئة المحلية 

لنقص المعرفة 

 وضعف القادر

عدم ايفاء الهيئة  

المحلية بالتزمتها  

 تجاه الغير 

تأثير سلبي على 

ثقة في المجلس 

البلدي من 

 المجتمع المدني 

   

الطارئة الظروف 

على كل من الهيئة 

المحلية والمواطنين 

ضعف الخدمات 

 المقدمة للمواطنين

التركيز على الطرف  

الطارئ كانفاق على 

حساب المشاريع 

 التطويرية اخرى

المسائلة 

 الاجتماعية

تعليمات 

الإدارة  

الظروف 

الطارئة 

موضع خطط 

 بديلة

اصدار تعليمات 

 بالخصوص

 لا اعلم مدى تأثيره 

شراك الدوائر عدم ا

ذات العلاقة في 

الهيئة المحلية عند 

 اعداد الموزانة

تكاليف إضافية  

 بسبب سوء التعديل

    الشافية والنزاهة
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 الجانب

 

 القضية

S 
Social 

 الاجتماعي

T 
Technology 

 التكنولوجي

E 
Economy 

 الاقتصادي

E 
Ethical 

 الاخلاقي

P 
Political 

 السياسي

L 
Legal 

 القانوني

E 
Environmental 

 البيئي
القرارات الإضافية 

المجلس البلدي 

الحكومة المركزية 

ضعف جودة 

 الخدمة المقدمة

    الشفافية ونزاهة ارتفاع في النفقات 

شح الايرادات 

النفقات وزيادة 

على المستوى 

 المحلي

توثر على جودة 

 الخدمة المقدمة

قلة وعدم  .1 

انتظام الحوالات 

انعكاس  المالية

سلبي على ايرادات 

 الهيئة المحلية

وعدم ايفاء   .2

بتغطية التزاماتها 

 ومصاريفها

انعكاس سلبي 

على سمعة 

 المجلس المحلي 

   

ضعف ثقافة 

المجتمع بتسديد 

رسوم الخدمات 

 المترتبة عليه

ضعف جودة 

البرمجيات الخاصة 

 بالجباية

ضعف  .1

 الجباية

قل تنفيذ  .2

 المشاريع التطويرية 

ضعف الكفاءة 

 والفاعلية

   

عدم وجود  

برمجيات وطواقم 

 مؤهلة 

محدودية  .1

 الرسوم والضرائب

عدم ايفاء  .2

الهيئات المحلي 

 بالالتزامات 

ضعف شفافية في 

تحديد قائمة 

 الرسوم
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 الجانب

 

 القضية

S 
Social 

 الاجتماعي

T 
Technology 

 التكنولوجي

E 
Economy 

 الاقتصادي

E 
Ethical 

 الاخلاقي

P 
Political 

 السياسي

L 
Legal 

 القانوني

E 
Environmental 

 البيئي
بين  ةثقالضعف 

المواطن والهيئة 

 المحلية

توسع  .1 

النفقة التشغيلية 

على حساب تقديم 

 الخدمة 

عدم ايفاء  .2

الهيئات المحلي 

 بالالتزامات 

استغلال المال 

العام لتحقيق منافع 

 شخصية

   

ة ءضعف كفا

وفاعلية 

 المنظومة

المالية للهيئات 

 المحلية

اختلاف برمجيات 

 الهيئات المحلية

تكامل ما بين عدم 

البرمجيات وبوابة 

 الموازنات

زيادة التكاليف على 

الهيئات المحلية 

لتطوير برامجها 

 المالية

تعزيز مبدأ الفصاح 

 والشفافية

دليل للمتطلبات  

الوظيفية والفنية 

 للبرامج المالية

 

الصلاحيات  .1 

الممنوحة 

للمختصين على 

برمجيات على ما 

 يجب

عدم وجود  .2

امان على 

برمجيات في 

 الهيئات المحلية

مخالفات  .1 ارتفاع النفقات 

 شائعة

فساد  .2

 وسرقات

عدم وجود نظام  

عقوبات رادع بحق 

 المخالفين

 

، ضعف الكوادر  

عدم القدرة على 

خفض الإيرادات 

وضياع الفرص 
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 الجانب

 

 القضية

S 
Social 

 الاجتماعي

T 
Technology 

 التكنولوجي

E 
Economy 

 الاقتصادي

E 
Ethical 

 الاخلاقي

P 
Political 

 السياسي

L 
Legal 

 القانوني

E 
Environmental 

 البيئي
استخدام البرمجيات 

 الحديثة

اقتصادية للهيئات 

 المحلية

ضعف الحيز في 

تطبيق الأسس 

 المحاسبية

ضعف تطبيق 

البرمجيات 

المحاسبة واليات 

التعامل مع 

 المخرجات

ضعف  .1

 الإيرادات

زيادة  .2

ضياع و النفقات

 الفرص

    

تحليل ضعف 

كفائة وفاعلية  

المنظومة 

المالية للهيئات 

 المحلية 

اختلاف برمجيات  

  الهيئات المحلية

عدم تكامل ما بين 

البرمجيات وبوابة 

 الموازنات

زيادة التكاليف على 

الهيئات المحلية 

لتطوير برامجها 

 المالية

تعزيز مبدأ الفصاح 

 والشفافية

دليل للمتطلبات  

الوظيفية والفنية 

 للبرامج المالية

 

مخالفات 

 شائعة

الصلاحيات  .1 

الممنوحة 

للمختصين 

على برمجيات 

 على ما يجب

عدم وجود  .2

امان على 

برمجيات في 

الهيئات 

 المحلية

عدم وجود نظام   فساد وسرقات ارتفاع النفقات 

عقوبات رادع بحق 

 المخالفين
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 الجانب

 

 القضية

S 
Social 

 الاجتماعي

T 
Technology 

 التكنولوجي

E 
Economy 

 الاقتصادي

E 
Ethical 

 الاخلاقي

P 
Political 

 السياسي

L 
Legal 

 القانوني

E 
Environmental 

 البيئي
عدم القدرة  .3  ضعف الكوادر

على استخدام 

البرمجيات 

 الحديثة

خفض الإيرادات 

وضياع الفرص 

اقتصادية للهيئات 

 المحلية

    

ضعف الحيز 

في تطبيق 

الأسس 

 المحاسبية 

ضعف تطبيق  

البرمجيات 

واليات المحاسبة 

التعامل مع 

 المخرجات

 ضعف الإيرادات .1

 زيادة النفقات .2

 ضياع الفرص .3

    

تحليل شح 

الايرادات 

وزيادة النفقات 

على المستوى 

 المحلي 

قلة وعدم 

انتظام 

الحوالات 

 المالية

توثر على جودة 

 الخدمة المقدمة

انعكاس سلبي على  

ايرادات الهيئة 

المحلية وعدم ايفاء 

التزاماتها بتغطية 

 ومصاريفها

انعكاس سلبي 

على سمعة 

 المجلس المحلي 
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 الجانب

 

 القضية

S 
Social 

 الاجتماعي

T 
Technology 

 التكنولوجي

E 
Economy 

 الاقتصادي

E 
Ethical 

 الاخلاقي

P 
Political 

 السياسي

L 
Legal 

 القانوني

E 
Environmental 

 البيئي

ضعف ثقافة  ضعف الجباية

المجتمع بتسديد 

رسوم الخدمات 

 المترتبة عليه

ضعف جودة 

البرمجيات الخاصة 

 بالجباية

قل تنفيذ المشاريع 

 التطويرية 

ضعف الكفاءة 

 والفاعلية

   

محدودية 

الرسوم 

 والضرائب

عدم وجود  

برمجيات وطواقم 

 مؤهلة 

عدم ايفاء الهيئات 

 المحلي بالالتزامات 

ضعف شفافية في 

تحديد قائمة 

 الرسوم

   

توسع النفقة 

التشغيلية 

على حساب 

 تقديم الخدمة 

ضعف ثق بين 

المواطن والهيئة 

 المحلية

عدم ايفاء الهيئات  

 المحلي بالالتزامات 

استغلال المال 

العام لتحقيق منافع 

 شخصية
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 والبنى التحتية والبيئة والتنظيم العمراني التخطيطمجال 

 

 

  

 ارتفاع الفاقد في شبكات الكهرباء والمياه•

تراكم النفايات بما فيها الخطرة وضعف ادارتها •

 واستغلالها

 التنفيذالرقابة على •

 ضعف الصيانة والتشغيل•

 ضعف إجراءات السلامة وتطبيق المتطلبات البيئة•

جودة وتغطيةخدمات 

خاصة في البنى التحتية 

 الهيئات الصغيرة

عدم شمولية وامان التصاميم للاماكن •

 العامة.

صعوبة العمل في المناطق الأقل حظا •

 )القدس، مناطق ج، وخلف الجدار(

الوصولية ضعف 

لاحتياجات الفئات 

المهمشة والمناطق الأقل 

 حظا

ارتفاع ديون المقاولين والعزوف عن التقدم •

للعطاءات الحكومية وتأخر التحويلات 

 الحكومية.

عدم وضوح اليات توزيع المشاريع للهيئات •

المستحقة ومعايير توزيعها الجغرافي 

 والقطاعي.

خدمات البنى التحتية 

وتأثرها بالازمة المالية 

 والسداد للمقاولين
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في اعتماد  معيفات

المخططات العمرانية 

 المنجزة فنيا

عدم ملائمة الية دراسة 

والتخطيط معاملات التنظيم 

في مجلس الأعلى واللجان 

 الاقليمية والمحلية.

ضعف في مقومات 

الاستدامة المالية لادارة 

 المكبات الصحية   وتشغيل

ضعف متطلبات الاستدامة 

البيئية والاجتماعية والاقتصادية 

في عمليات التخطيط 

 والتنموي العمراني

عدم تغطية المخططات 

العمرانية لكافة الهيئات المحلية 

  خاصة مناطق ج

البناء غير المرخص 

والإعتداءات على الأحكام 

 التنظيمية

عدم توافر المعلومات 

المحدثة بشكل تلقائي من 

المصدر على أنظمة 

 جيومولج

 

ضعف في منظومة ادارة 

تشمل  والتيالنفايات الصلبة 

تتعلق  قضايا فرعية ثلاثة

 باليات الجمع والتخلص

تأخر تحديث واعداد المخطط 

  المكاني ومخططات الاعمار
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 الهندسة والتخطيط

 والبنى التحتية التخطيط

 الجانب
 

 القضية
S 

Social 
 الاجتماع  

T 
Technology 
 التكنولوج   

E 
Economy 
 الاقتصادي

E 
Ethical 
  
 الاخلاق 

P 
Political 
 السياس  

L 
Legal 
  
 القانون 

E 
Environmental 

  
 البيئ 

عدم ملائمة الية 

دراسة معاملات 

التنظيم والتخطيط 

في مجلس 

الأعلى واللجان 

 الاقليمية والمحلية. 

عدم معرفة 

المجتمع المحلي 

بوجود مشاريع 

للإعتراض عليها 

حيث يتم النشر في 

الجرئد المحلية فقط  

وعدم استعمال 

وسائل لتواصل 

الاجتماعي للنشر 

والاعلان عن 

المشاريع بدل من 

 ئد المحلية الجرا

عدم اكتمال 

الأرشفة الالكترو نية 

لقرارات مجلس 

 التنظيم الأعلى.

تضارب المصالح  

بين اعضاء نفس 

 لجنة التنظيم. 

وجود مناطق ج 

واعاقتها للتخطيط 

والرؤى  والتنظيم

التخطيطية 

 الوطنية.

عدم وجود مدة قانونية 

محددة لدراسة معاملات 

التظيم والتخطيط 

والمخططات الهيكلية لجان 

 التظيم المختلفة . 

عدم وجود مناطق 

صناعية اقليمية مصدقة 

مما يؤدي الى الموافقة 

على تغيير الاستعمال 

الى صناعي في 

 مناطق مختلفة ومتفرقة

ضعف الجهوزية  

الفنية للجان 

 الإقليمية )عدم

شاشات وجود 

ضعف شبكة /

الانترنت/عدم وجود 

 (. A0سكانر وبلوتر

تضارب المصالح  

بين لجان 

التنطيم المختلفة 

)محلية /اقليمية 

) 

عدم وجود دليل اجراءات  

ينظم الصلاحيات بين الوزارات 

في المشاريع التي تحتاج الى 

موافقة اكثر من جهة ) 

مشاريع الهيكلي التفصيلي 

التنظيمي والتعديل  

 للصناعي.(
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 الجانب
 

 القضية
S 

Social 
 الاجتماع  

T 
Technology 
 التكنولوج   

E 
Economy 
 الاقتصادي

E 
Ethical 
  
 الاخلاق 

P 
Political 
 السياس  

L 
Legal 
  
 القانون 

E 
Environmental 

  
 البيئ 

تأخر تحديث نظام  

المعاملات 

-e)الالكتروني 

HPCRC)    مشاكل(

 الحاسب الحكومي(

     

مركزية المهام لدى 

مجلس التنظيم 

الأعلى وصعوبة 

تفويضها للجان 

 الإقليمية .

عدم ملائمة قانون المدن      

م 1979والقرى والابنية لعام 

الذي حدد صلاحيات مجلس 

التنظيم الأعلى واللجان 

المحلية والاقليمية للتنمية 

 العمرانية والتخطيط الحضري .

 

تفويض جزء من 

صلاحيات مجلس 

التنظيم الاعلى 

للجان الاقليمية 

وتحديد مهام 

جديدة للمجلس 

تنسجم مع الرؤى 

 الوطنية

وجود العديد من المشاريع      

الصغيرة التي تعتبر من 

بالرغم من صلاحيات المجلس 

انه يمكن انجازها على 

مستوى اللجان الاقليمية من 

خلال تفويضها بهذه 

الصلاحيات ليتسنى لمجلس 

التنظيم الاعلى صياغة الرؤى 

والسياسات التظيمية 

 والتخطيطية .

 

عدم ملائمة 

 الأدوات

المستخدمة في 

محدودية الأوقات 

للدخول الى نظام 

جيومولج خلال 

شبكة  عدم وجود

انترنت محلية 

 خاصة او منفصلة

عدم 

تخصيص 

 ميزانية للدائرة

عدم توثيق كافة 

مناحي العمل 

الكترونيا تقلل 

عدم توفر المعدات   

اللازمة التكنولوجية 

وعدم اكتمال الأرشفة 
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 الجانب
 

 القضية
S 

Social 
 الاجتماع  

T 
Technology 
 التكنولوج   

E 
Economy 
 الاقتصادي

E 
Ethical 
  
 الاخلاق 

P 
Political 
 السياس  

L 
Legal 
  
 القانون 

E 
Environmental 

  
 البيئ 

البيئة التطويرية 

الموجودة بشكلها 

الحالي لما هو 

  مطلوب فنيا.

النهار )متاح بعد 

عصرا(  3الساعة 

مما يساهم في 

الحد من الحصول 

او الوصول الى 

المعلومة في أي 

 وقت

(LAN)  مما يحد

من إمكانية 

الوصول الى الكثير 

من المواقع التي 

تساهم في تطوير 

بيئة الحاضنة ال

 لجيومولج

من امكانية 

مراقبة ومتابعة 

العمل من 

الجهات 

المسؤولة وتزيد 

من فرص 

المحسوبية 

والواسطة كما 

ان اتمتة العمل 

الكترونيا تساهم 

في تقسيم 

المسؤوليات 

بشكل مناسب 

وتوجيهها الى 

 ب العلاقة أصحا

الالكترو نية لمعاملات 

مجلس التنظيم 

الأعلى قد يفضي الى 

دراسة المخططات 

ورقيا بشكل كبير من 

قبل بعض المديريات 

او الهيئات المحلية  

الامر الذي يؤدي الى 

زيادة المشاكل البيئية 

امة مثل الانبعاثات الس

و التأثير على الغطاء 

النباتي وزيادة انتاج 

النفايات و الاحتباس 

 الحراري

الأنظمة مغلقة  

لمن هم خارج 

البلاد مما يسبب 

الارباك للكثير من 

المواطنين 

للحصول على 

نقص في عدد 

(Cores و )

(RAMS في )

السيرفرات 

وضعف 

المواصفات الفنية 

للسيرفرات 

عدم 

الاستخدام 

الكامل 

للأنظمة 

الإلكترونية 

التي تعالج 

وتأتمت 
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 الجانب
 

 القضية
S 

Social 
 الاجتماع  

T 
Technology 
 التكنولوج   

E 
Economy 
 الاقتصادي

E 
Ethical 
  
 الاخلاق 

P 
Political 
 السياس  

L 
Legal 
  
 القانون 

E 
Environmental 

  
 البيئ 

المعلومة التي 

 تهمهم

والشبكة التي 

تعمل عليها أنظمة 

 جيومولج

)مشاكل من الجهة 

المستضيفة: 

 الحاسب حكومي(

يجب ان تكون الداتا 

(Synchronized) 

بشكل لحظي 

وليس بشكل 

يومي حتى لا 

يكون هناك أي 

 ضياع لأي داتا

طريقة العمل 

الكترونيا تؤدي 

الى ضعف 

كفاءة العمل 

وبالتالي زيادة 

الوقت والجهد 

والمال اللازم 

لأداء العمل 

وكذلك زيادة 

المصاريف 

الناتجة بشكل 

ر مباشر غي

عن تأخر إتمام 

 العمل
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 الجانب
 

 القضية
S 

Social 
 الاجتماع  

T 
Technology 
 التكنولوج   

E 
Economy 
 الاقتصادي

E 
Ethical 
  
 الاخلاق 

P 
Political 
 السياس  

L 
Legal 
  
 القانون 

E 
Environmental 

  
 البيئ 

عدم توافر 

المعلومات 

المحدثة بشكل 

تلقائي من 

المصدر على 

 أنظمة جيومولج

خلق خلافات بين 

المواطنين بسبب 

عدم تحديث الداتا 

كما يجب 

وخصوصا قطع 

 الاراضي

تأخر تحديث نظام 

المعاملات 

-e)الالكتروني 

HPCRC)  من قبل

الهيئات المحلية 

واللجان الإقليمية 

وضعف الجهوزية 

الفنية للجان 

الإقليمية )عدم 

شاشات وجود 

ضعف شبكة /

الانترنت/عدم 

وجود سكانر 

 (. A0وبلوتر

احتكار  

المعلومة من 

قبل المصدر 

في بعض 

 الاحيان

التصوير الجوي لا 

يتم الا عن طريق 

شركات إسرائيلية 

)لكامل الضفة 

 ة(وقطاع غز 

عدم شمولية القانون 

للخدمات الالكترونية وما 

ينتج عن ذلك من مترتبات 

 تكنولوجية واجتماعية ومالية

 

عدم توثيق     

حقوق المواطنين 

الفلسطينيين 

والاعتداءات 

عليهم نتيجة 

عدم توافر 

المعلومات 

الجيومكانية 

عدم وجود مدة قانونية  .1

محددة لدراسة معاملات 

التنظيم والتخطيط 

والمخططات الهيكلية 

المختلفة  لجان التنظيم

والمخططات المكانية 

 والتخصيص 
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 الجانب
 

 القضية
S 

Social 
 الاجتماع  

T 
Technology 
 التكنولوج   

E 
Economy 
 الاقتصادي

E 
Ethical 
  
 الاخلاق 

P 
Political 
 السياس  

L 
Legal 
  
 القانون 

E 
Environmental 

  
 البيئ 

وتحديثها بشكل 

مستمر خصوصا 

فيما يتعلق 

بالأرض 

والملكيات 

وخصوصا في 

 مناطق ج 

عدم توافر المعلومة  .2

المحدثة والتاريخية على 

حد سواء يحد من قدرة 

الجهات القضائية على 

اتخاذ القرارات وحل 

المشكلات بكفاءة 

وسرعة عالية )في قضايا 

الملكيات والأراضي 

 والتعديات(

البناء غير 

المرخص 

والإعتداءات على 

الأحكام 

 التنظيمية

زيادة الخلافات 

 بين المواطنين

عدم وجود نظام 

محوسب لبيانات 

الأبنية ورخص 

 الإعمار

تحد 

المخالفات من 

قدرة الهيئات 

المحلية على 

توفير خدمات 

أفضل 

 للمواطنين

عدم وجود نظام فعال   

 للعقوبات

ضياع مساحات 

شاسعة من الأراضي 

 عالية القيمة الزراعية
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 الجانب
 

 القضية
S 

Social 
 الاجتماع  

T 
Technology 
 التكنولوج   

E 
Economy 
 الاقتصادي

E 
Ethical 
  
 الاخلاق 

P 
Political 
 السياس  

L 
Legal 
  
 القانون 

E 
Environmental 

  
 البيئ 

وجود نظام عدم  

حكومي محوسب 

تفاعلي ليبليغ عن 

 المخالفات

عدم دفع 

الرسوم يؤدي 

إلى هدر 

المال العام 

وسوء إدارة 

 الإنفاق

عدم وجود قوة تنفيذية   

 فاعلة

تصادر حقوق  .1

في  المواطن

صحية وبيئية  بيئة

 لائقة

زيادة نسبة الإضرار  .2

 البيئية

ضعف متطلبات 

الاستدامة البيئية 

والاجتماعية 

والاقتصادية في 

عمليات 

التخطيط 

 العمراني

 والتنموي

ضعف المشاركة 

المجتمعية الفاعلة 

للفئات المهمشة 

في عمليات 

 التخطيط

عدم وجود 

 ادوات /تطبيقات

تتيح للمخططين 

واصحاب القرار 

اتخاد قرارات تراعي 

متطلبات 

الاستدامة ضمن 

منهجيات 

 التخطيط

محدودية 

مصادر 

التمويل 

اللازمة 

لمواكبة 

اعمال 

التخطيط 

العمراني 

 والتنموي

تضارب 

المصالح بين 

اصحاب راس 

المال 

ومتطلبات 

 الاستدامة

الظروف 

السياسية 

والمتعلقة بعدم 

السيطرة على 

 الارض  كامل

القوانين والأنظمة لا تعزز ولا 

تستجيب لمتطلبات 

 الاستدامة 

منهجيات التخطيط 

تناولت البعد 

الاجتماعي 

والاقتصادي والبيئي 

 بشكل محدود

عدم وجود  

 ادوات /تطبيقات

تتيح منصات  /

. مزاجية  

الهيئات المحلية 

في تمثيل 
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 الجانب
 

 القضية
S 

Social 
 الاجتماع  

T 
Technology 
 التكنولوج   

E 
Economy 
 الاقتصادي

E 
Ethical 
  
 الاخلاق 

P 
Political 
 السياس  

L 
Legal 
  
 القانون 

E 
Environmental 

  
 البيئ 

للمواطنين 

المشاركة وابداء 

الافكار بأعمال 

 التخطيط

المجتمع 

المحلي في 

اعمال 

 التخطيط

عدم توفر قواعد  

بيانات رقمية 

 ومكانية

 بالخصوص

     

إعاقات في 

اعتماد 

المخططات 

العمرانية المنجزة 

 فنيا

التأثير السلبي 

على اصحاب 

القرار لاعتماد 

المخطط 

 العمراني

 /عدم وجود ادوات

تتيح منصات 

للمواطنين 

المشاركة الفاعلة 

في عمليات 

 التخطيط

إطار زمني 

غير مضبوط 

يؤثر على 

المخططات 

المنجزة 

ويتطلب 

تحديثها موارد 

 مالية اضافية

تضارب 

المصالح بين 

اصحاب راس 

المال 

والمخططات 

 المنجزة

محددات وقيود 

سياسية تعيق 

اعتماد ومصادقة 

المخططات في 

المناطق 

 المسماة ج 

الإطار الزمني غير المضبوط 

لإعداد المخططات 

العمرانية ضمن الاطر 

 التشريعية القائمة

ارتباط اجراءات رفع 

الحماية في اعتماد 

 المخططات العمرانية 

   
مزاجية الهيئات 

 المحلية في

تمثيل ال اختيار

 ي.المجتمع
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 ادارة النفايات الصلبة

 الجانب

 

 القضية

S 
Social 

 الاجتماعي

T 
Technology 

 التكنولوجي

E 
Economy 

 الاقتصادي

E 
Ethical 

 الاخلاقي

P 
Political 

 السياسي

L 
Legal 

 القانوني

E 
Environmental 

 البيئي

ضعف في 

منظومة ادارة 

النفايات الصلبة  

و التي تشمل  

ثلاثة قضايا 

 فرعية :

الية الجمع -1

الاولي للنفايات 

المنزلية تتم 

بشكل مختلط لا 

يوجد  فرز من 

المصدر  ) نسبة 

الفرز لا تتجاوز 

3)% 

منظومة )  -2

اليات( جمع و 

نقل النفايات 

لدى المجالس 

مشاكل في  -1

التجمعات 

السكانية لتراكم 

النفايات في 

المناطق السكنية 

إضافة الى رفض 

السكان لاقامة اية 

مرافق جديدة 

لادارة النفايات 

بالقرب من 

تجمعاتهم 

 السكنية

استمرار  -2

شكاوي السكان 

المحيطين من 

طمر النفايات و 

تضرر الاراضي 

 الزراعية المحيطة

عدم توفر  -1

التقنيات الحديثة  

و الخبرات الفنية 

اللازمة لمعالجة 

النفايات مما يقلل 

من الكميات التي 

يتوجب طمرها 

 في المكبات

ضعف  -2

في قدرة مقدمي 

الخدمة على 

احتساب التكلفة 

الحقيقة للخدمة و 

كذلك ضعف في 

الية فرض الرسوم 

المواطنين و على 

اليات الجباية مما 

يتسبب بوجود 

فجوة كبيرة بين 

ضعف  .1

تدخلات القطاع 

الخاص 

للاستثمار في 

قطاع النفايات 

و تحويل 

النفايات من 

مشكلة الى 

مصدر  من 

ضعف  .2جهة 

المبادرات لدى 

مقدمي خدمة 

النفايات مثل   

مشغلي 

مكبات النفايات 

على تنفيذ 

مبادرات و  

انشطة تتعلق 

بالاقتصاد 

الدائري . ) 

ضعف  في  .1

استجابة 

المواطنين 

لكافة 

الحملات و 

التعميمات 

ذات العلاقة 

بتغيير 

سلكوهم 

تجاه هذا 

النوع من 

الخدمات 

بغض النظر 

عن 

مواقعهم 

سواء 

كموظفين 

عاملين في 

القطاع من 

.  ضعف في 1

تطبيق و تفعيل 

السياسات 

الوطنية التي 

تؤدي الى تقليل 

النفايات التي 

يتوجب طمرها  

و تشمل 

تقليل  سياسات )

النفايات واعادة 

الاستخدام و 

اعادة  التدوير( و 

سياسة 

مسؤولية المنتج 

الممتدة ، اضافة 

الى سياسة الحد 

منه استخدام 

البلاستيك 

. غياب التشريعات ذات 1

العلاقة بتطبيق سياسات 

تقليل، اعادة تدوير ، و 

اعادة استخدام النفايات  و 

 3Rs ،extendedتشمل ) 

Producer 

Responsibility  ,  

limitation on Plastic 

Single Use . 

ضعف  .3

التشريعات التي تلزم 

المواطنين بدفع رسوم 

الخدمة لغياب  صفة 

الضابطة القضائية 

مما لا للهيئات المحلية 

يمكنها من فرض 

الغرامات على 

المخالفات التي يرتكبها 

 المواطنين 

استمرار الاعتماد  .1

على طمر النفايات 

يؤدي الاقتراب من 

القدرة الاستيعابية 

الحالية و للمكبات 

بالتالي يزيد من 

انتشار الروائح و 

كميات العصارة 

التي لا زال معالجتها 

يشكل تحديا كبيرا 

 لمشغلي المكبات

تراكم النفايات  .2

في المكبات و 

المشاكل المصاحبة 

لها من انتشار الروائح 

الكريهة في البيئة 

المحطية اضافة الى 

تطاير النفايات و 

كذلك تسريب 

ث العصارة  و تلوي
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 الجانب

 

 القضية

S 
Social 

 الاجتماعي

T 
Technology 

 التكنولوجي

E 
Economy 

 الاقتصادي

E 
Ethical 

 الاخلاقي

P 
Political 

 السياسي

L 
Legal 

 القانوني

E 
Environmental 

 البيئي
المشتركة و 

الهيئات المحلية 

بحاجة الى تغيير 

بشكل مستمر ) 

العمر الافتراضي 

للمركبات لا 

 10يتجازو 

 سنوات ( 

. التخلص 3

النهائي السليم 

من النفايات 

الصلبة لا يتم 

كما يجب بسبب 

محدودية الطاقة 

الاستيعابية 

لمكبات النفايات 

الصحية وعدم 

توفر طرق و 

تقنيات حديثة 

نفايات لمعالجة ال

الصلبة التي في 

عدم التزام  -3

لية الهيئات المح

في دفع 

المستحقات 

المالية لمشغلي 

 المكبات 

 

التكلفة الحقيقية 

للخدمة و ما يتم 

جبايته من 

المواطن  ) تم 

تصميم اداة 

لتحليل التكلفة 

لكنها لم تطبق 

 بعد (

لضعف مصادر 

التمويل و 

كذلك القدرات 

  الفنية اللازمة (

اضافة الى   .3

عزوف الايدي 

العاملة عن هذا 

القطاع لتدني 

مستوى 

الرواتب و سوء 

  بيئة العمل .

 

خلال ادارة 

همات م

العمل 

بشكل كامل 

او من خلال 

الموطنين 

المدنيين 

المتلقين 

للخدمة من 

خلال عدم 

تغيير 

السلوك و 

الاستمرار 

في 

الممارسات 

التي تؤذي 

البيئة 

المحيطة و 

الصحة 

العامة و 

كذلك تبدد 

المصادر 

احادي 

 لاستخدام ا

* الاحتلال و 

السيطرة 

الاسرائيلية على 

مناطق ج و التي 

تحتوي على 

الاراضي 

المناسبة 

لتوسعة 

المكبات القائمة 

او انشاء مكبات 

جديدة مما يحد 

من قدرة مزودي 

الخدمات على 

توسعة مرافق 

 الخدمة 

* مصادرة 

الااليات و 

معدات نقل 

النفايات التابعة 

البيئة المجاورة من 

اراض و مصادر 

 مائية ايضا

.عدم قدرة مشغلي 3

المكبات على استقبال 

النفايات مما يؤدي الى 

تراكمها في الاحياء 

السكنية ، اضافة الى 

التشجيع على 

استحداث المكبات 

العشوائية مما يؤثر 

على البيئة المحيطة و 

يؤدي لانتشار الامراض 

و الحيوانات الضالة و 

المنظر الجمالي  شوه

 للمناطق .
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 الجانب

 

 القضية

S 
Social 

 الاجتماعي

T 
Technology 

 التكنولوجي

E 
Economy 

 الاقتصادي

E 
Ethical 

 الاخلاقي

P 
Political 

 السياسي

L 
Legal 

 القانوني

E 
Environmental 

 البيئي
تزايد مستمر 

اضافة الى 

ضعف في 

مقومات 

الاستدامة 

المالية لادارة و 

تشغيل المكبات 

 الصحية  

)السعة المتبقية 

 للمكبات:

مكب المنيا: 

 عامين

مكب زهرة 

 الفنجان: عامين

 مكب أريحا: صفر 

مكب بيت عنان 

المسيطر عليه: 

 صفر

 10مكب الفخاري :

  سنوات (

الطبيعية 

 المتوفرة  

على عدم  .2

التزام 

المواطنين 

على دفع 

رسوم  

خدمة 

النفايات 

الى الصلبة 

مزودي 

 الخدمة 

لمزودي الخدمة 

من  مما يعيق

مقدرتهم على 

توفير الخدمة و 

يزيد من 

المشاكل البيئية 

الناتجة عن تراكم 

 النفايات 
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 الحوكمة والإصلاح المؤسسي:جال م

 

 

 

 

  

عدم وجود معايير 

تقييم ومعايير 

الاستحداث وضعف 

معايير الترفيع 

 للهيئات المحلية

قضية التنمية 

 المستدامة
قضية النوع 

وضعف  الاجتماعي

 الوعي

ضية ضعف إدارة ق

الحد من مخاطر 

الكوارث على 

 المستوى المحلى

وعي قضية نقص 

 الانظمةالجمهور ب

 والقوانين

قضية جهوزية الوزارة 

 والمديريات

 بين الثقة تراجع قضية

 (والمواطن والهيئة الوزارة

 ) والشفافية المساءلة

 
قضية عدم كفاية 

مستوى التحول الرقمي 

في قطاع الحكم 

 – SDI المحلي

Geomolg - Tec 
قضية فعالية الرد 

من  الشكاوىعلى 

 الوزارة والهيئات 

قضية الوصول 

لاحتياج الفئات 

 المهمشة وتلبيتها

قضية الوعي العام 

 وصورة الوزارة 
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 النوع الاجتماعي ) الجندر (

 الجانب
 

 القضية
S 

Social 
 الاجتماع  

T 
Technology 
 التكنولوج   

E 
Economy 
 الاقتصادي

E 
Ethical 
  
 الاخلاق 

P 
Political 
 السياس  

L 
Legal 
  
 القانون 

E 
Environmental 

  
 البيئ 

الوعي  ضعف

بقضايا النوع 

 الاجتماعي

يؤثر الوعي الضعيف 

بأهمية إدماج قضايا النوع 

الاجتماعي في سياسات 

وتشريعات الوزارة 

والهيئات المحلية الى 

ضعف في عكس 

ومصالح النوع الاجتماعي 

في اعمال الهيئات 

والوزراة، وعندما نتحدث 

عن النوع الاجتماعي فإننا 

ننتحدث عن خلل في 

علاقات القوة المجتمعية 

الرجال التى تميل لصالح 

في المجتمع 

الفلسطيني، لذلك 

فالحديث على مستوى 

التشريعات والسياسات 

والوصول للخدمات فإن 

النساء هن الاقل وصولا 

للخمات ولايوجد انعكاس 

واضح لقضايا النوع  

عدم القدرة على 

التعامل مع 

الخدمات 

الالكترونية 

 والوصول للخدمات 

الجانب الاقتصادي 

وقلة مساهمة 

النساء في سوق 

العمل حيث تبلغ 

% والبطالة 18فقط 

العالية بين حملة 

الشهادات العليا، 

بالاضاة الى ضعف 

السياسات 

الحكومية الخاصة 

بتسهيل خروج 

النساء للعمل من 

حيث دعم دور 

الحضانة والاماكن 

الخاصة بكبار السن 

وتوفير المواصلات 

مور العامة، كلها ا

جعلت النساء 

تابعات اقتصاديا 

الامر الذي يوثر على 

مشاركتهن 

من الجانب 

الاخلاقي 

هناك العديد 

من 

المساهمات 

الاخلاقية على 

مستوى 

المجتمع التي 

تساعد في 

دعم 

الاحتياجات 

للفئات 

المهمشة وحل 

الاشكاليات 

الخاصة بهم 

بشكل انساني 

ايجابي ولكنه 

 س مؤسسلي

ينعكس الضعف بالوعي 

والتشريعات الناظمة 

ليس فقط على 

المستوى السياسي بل 

ايضا على المستوى 

الرقابي والمتابعة الى 

ضعف التمثيل للنساء 

في الهيئات المحلية وفي 

المناصب العليا ايضا في 

 الوزارة من الكم والنوع. 

ولانلاحظ الاشكالية فقط 

اثناء الانتخابات من ناحية 

نوعية والعدد، بل ايضا ال

من حيث الاستقالات 

والاشكاليات الواقعة من 

قبل الذكور في الهئيات 

المحلية من رفض لوجود 

النساء والتقليل من قيمته 

والتنمرعليهن في العديد 

 من الاحيان.

الجانب القانوني 

والتشريعي يؤثر 

بشكل سلبا ويزيد 

من عمق فجوة 

النوع الاجتماعي 

 والعدالة بين

الجنسين سواء 

على مستوى 

التمثيل السياسي 

او على مسوى 

الانظمة 

والتشريعات 

 والسياسات.

عدم السيطرة على 

الموارد والارض )مكبات 

النفايات ، المياة الامنة 

والمتوفره( بسبب 

الاحتلال الاسرائيلي ادى 

الى اشكاليات عامة 

على جميع الهيئات 

 المحلية.

مصادرة الارض والشجر 

بيوت كلها وهدم ال

سياسات تؤدى الى 

اشكاليات خاصة ضد 

النساء والأطفال تؤثر 

بالشكل العام على 

الممارسات السياسية 

 والاجتماعية لهن.



 

32 
 

 الجانب
 

 القضية
S 

Social 
 الاجتماع  

T 
Technology 
 التكنولوج   

E 
Economy 
 الاقتصادي

E 
Ethical 
  
 الاخلاق 

P 
Political 
 السياس  

L 
Legal 
  
 القانون 

E 
Environmental 

  
 البيئ 

لاجتماعي والعدالة داخل 

الانظمة والقوانين، 

بالاضافة لذلك فإن فئات 

مجتمعية اخرى تواجه 

نفس الاشكالية من 

الشباب والشابات، كبار 

السن، والاشخاص ذوي 

الاعاقة وخاصة النساء 

ذوات الإعاقة مما يؤدى 

الى ضعف وصولهن الى 

الخدمات مما يشكل 

عائقا حقيقيا أمام 

ممارسات الحياة 

الطبيعية لهذه 

الفئات.وهو ما بالاخذ 

بقضايا النوع الاجتماعي 

حسب الجنس، المنطقة 

الجغرافية، العمر، الحالة 

لاجتماعية وهو الأمر ا

الضعيف في السياسات 

والتشريعات والخدمات 

في الوزارة والهيئات 

 المحلية.

السياسية وقرارهن 

 السياسي 

ضعف الوعي لدى 

العديد من النساء 

الممثلات في الهيئات 

المحلية بسبب طبيعة 

افرازاتها القوائم الانتخابية و

يجعل العديد من 

العضوات موجودات 

 كرقم فقط.

قوائم التزكية لعدد كبير 

من الهيئات المحلية، 

تواجه الوزارة اشكالية 

كبيرة في ضمان الكوتا 

بعد استقالة العديد من 

 العضوات.

 



 

33 
 

 

 التحول الرقمي

 الجانب

 

 القضية

S 
Social 

 الاجتماعي

T 
Technology 

 التكنولوجي

E 
Economy 

 الاقتصادي

E 
Ethical 

 الاخلاقي

P 
Political 

 السياسي

L 
Legal 

 القانوني

E 
Environmental 

 البيئي

عدم كفاية 

مستوى التحول 

الرقمي في قطاع 

 الحكم المحلي

قد ينتج عن التحول 

الرقمي آثار 

اجتماعية سلبية، 

يجب إعداد 

الدراسات والبحوث 

في هذا المجال 

للعمل على تجنبها 

 ومواجهتها.

يوجد ضرورة لمواكبة 

التكنولوجي التطور 

المتسارع على 

المستوى العالمي 

 والإقليمي والمحلي.

التحول الرقمي 

أصبح ركيزة 

أساسية في 

 اقتصاد أي دولة.

يوجد مخاطر 

أخلاقية حقيقية 

ذات علاقة 

بالتحول الرقمي، 

تتطلب اتخاذ 

إجراءات وقائية 

 وعلاجية لها.

من شأن التحول 

الرقمي أن يعمل 

على رفع المكانة 

 السياسية للدولة.

الواقع القانوني الفلسطيني 

المتعلق بالتحول الرقمي 

جيد بدرجة عالية، مع ضرورة 

التحديث المستمر في 

القوانين والأنظمة وفقا 

 للحاجة.

الأثار البيئة الإيجابية 

للتحول الرقمي غالبا 

ستكون أكثر بكثير من 

 الآثار السلبية.

 

  



 

34 
 

 بالقوانين والأنظمةارتفاع الشكاوي وقلة الوعي 

 الجانب

 

 القضية

S 
Social 

 الاجتماعي

T 
Technology 

 التكنولوجي

E 
Economy 

 الاقتصادي

E 
Ethical 

 الاخلاقي

P 
Political 

 السياسي

L 
Legal 

 القانوني

E 
Environmental 

 البيئي
الفئات المهمشة 

والمناطق الأقل 

 حظا

عدم مقدرة هذه 

الفئات على 

الوصول إلى 

الوزارة لتقدبم 

 شكواهم 

عدم قدرة البعض 

على استخدام 

التكنولوجيا في 

 تقديم الشكوى 

الكلفة المادية 

لبعض الفئات 

اثناء حضورهم 

 الى مقر الوزارة 

الاحتلال والحواجز  

 العسكرية 

صعوبة التواصل مع 

المحافظات الجنوبية 

 بسبب الوضع القائم

دم وعي المواطنين ع

وبعض الهيئات 

المحلية بالقوانين 

 والانظمة

 

الوعي القوانين 

 والانظمة

انعكاس سلبي 

 على المجتمع 

تكليف  

المواطنين 

والهيئات المحلية 

 عبء اقتصادي

انعدام 

المصداقية 

 والثقة 

اعتداء على 

المرافق العامة 

 والخاصة 

عدم فهم المواطنين 

والهيئات المحلية 

لتوجه الحكومة بالبناء 

 في مناطق ج

صعوبة التواصل مع 

المحافظات الجنوبية 

 بسبب الوضع القائم

عدم الوعي بالقوانين 

والأنظمة والتعليمات 

والقرارت وعد الالتزام 

 بتنفيذها 

عدم الوعي بالقوانين 

والأنظمة ينعكس 

على  بشكل مباشر

 البيئة 

فعالية الرد على 

الشكاوي من 

 هيئاتالوزارة وال

مرتبطة بالانظمة  زيادة الرضى 

 الالكترونية المتبعة

مرتبطة بإجراءات 

الترخيص للبناء 

والحرف 

 والصناعات 

رفع الظلم عن 

المواطن والهيئة 

وتحسين الصورة 

الذهنية 

للمواطن حول 

الهيئة والوزارة 

وكذلك تحقيق 

النزاهة 

 والسفافية

توجه الحكومة بالبناء 

في مناطق ج صعوبة 

صل مع التوا

المحافظات الجنوبية 

 بسبب الوضع القائم

أحيانا تكون عائق 

بسبب طول المدة 

الزمنية لحل موضوع 

 المخطط الهيكلي

تقليل الضرر البيئي 

سواء صرف صحي او 

 نفايات 
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 لتشكيلات والانتخاباتا

 الجانب

 

 القضية

S 
Social 

 الاجتماعي

T 
Technology 

 التكنولوجي

E 
Economy 

 الاقتصادي

E 
Ethical 

 الاخلاقي

P 
Political 

 السياسي

L 
Legal 

 القانوني

E 
Environmental 

 البيئي

عدم وجود 

معايير تقييم  

ومعايير 

الاستحداث 

وضعف معايير 

الترفيع للهيئات 

 المحلية

ارتباط التعداد 

السكاني بكل 

 المعايير

تطوير برنامج 

التشكيلات 

والانتخابات الحالي 

ليتضمن جميع 

 المعايير

التزام السكان 

بدفع التزاماتهم 

المادية للهيئة 

المحلية له وزن و 

أثر كبير على 

 المعايير

بوجود معايير 

واضحه وملزمه 

سيولد التزام من 

المواطنين 

والهيئات 

وبالتالي ثقة و 

مصداقية 

 وشفافية

تؤخذ بعين الاعتبار 

الأبعاد السياسية في 

المعايير من حيث 

د الأراضي من قبل تهدي

الاحتلال او من حيث 

المكانة التاريخية 

 والسياحية

استحداث وتعديل 

قانون الانتخابات الحالي 

وبنود قانون الهيئات 

المحلية المرتبط به بما 

يتلاءم مع الوضع 

 الفلسطيني
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 وصورة الوزارة العلاقات العامة

 الجانب

 

 القضية

S 

Social 

 الاجتماعي

T 

Technology 

 التكنولوجي

E 

Economy 

 الاقتصادي

E 

Ethical 

 الاخلاقي

P 

Political 

 السياسي

L 

Legal 

 القانوني

E 

Environmental 

 البيئي

 

 الوعي العام

 والمشاركة

زيادة الوعي 

الاجتماعي حول 

القضايا الاجتماعية 

 والمسائل الاستدامة

ستخدام التكنولوجيا ا

في تطوير قنوات 

التواصل وزيادة الوعي 

 العام

 

لتغيرات الاقتصادية ا

تؤثر على ميزانية 

الدائرة وإمكانية 

توسيع نطاق 

 الأنشطة

عدم الالتزام 

بالمعايير والأنظمة 

يؤثر سلباً على الرأي 

 العام

التغيرات السياسية 

والمستجدات تؤثر 

 على الاداء والعمل

لتغيرات التشريعية والقوانين ا

كيفية التواصل تؤثر على 

 والإعلان

زيادة الاهتمام بالمسؤولية 

الاجتماعية للشركات 

 والتأثير البيئي لأنشطتها

القضايا الاجتماعية   صورة الوزارة

المهمة تؤثر على 

تواصل الوزارة مع 

 والشركاء المواطنين

استخدام التكنولوجيا 

في تحسين التواصل 

والتفاعل مع 

 المواطنين

الظروف  تؤثر

ادية على الاقتص

القدرة على 

تخصيص الموارد 

لأنشطة العلاقات 

 العامة

الالتزام بمعايير 

السلوك الأخلاقي 

في جميع الأنشطة 

الاعلامية والتواصل 

 .مع الجمهو

 

السياق السياسي 

على تواصل  يؤثر

الوزارة مع الأطراف 

 المختلفة

قديم معلومات دقيقة ت

وموثوقة بخصوص القوانين 

 واللوائح ذات الصلة

تسليط الضوء على 

المبادرات البيئية 

والاستدامة في أنشطة 

  الوزارة

للقضايا البيئية  الانتباه

 يةالمحلية وتوضيح كيف

 في حلها الوزارة مساهمة

و تواصل تفاعل 

أفضل مع وسائل 

 الإعلام

 

حملات توعية 

تستهدف مشاركة 

بما  روتفاعل الجمهو

في ذلك محاور 

تتناول القضايا 

 الاجتماعية الهامة

استغلال التقنيات 

الحديثة مثل وسائل 

التواصل الاجتماعي 

وتطبيقات الهاتف 

المحمول لتعزيز 

 الاتصال والإعلام

قلة الموارد 

الإقتصادية تؤثر 

على مبادرات 

 التوعية

وير مبادئ تط

توجيهية للتفاعل مع 

الجمهور تضمن 

لاقي التعامل الأخ

 والشفاف

تقدم التكنولوجيا 

يؤثر على وسائل 

التواصل وتفاعل 

الجمهور مع الأخبار 

 والأحداث

لوائح والقوانين ذات التزام بال

الصلة بالاتصال والعلاقات 

وضمان الامتثال  العامة

 للتشريعات

سليط الضوء على ت

المبادرات البيئية والتزام 

الوزارة بالاستدامة من خلال 

ومبادرات  مواد إعلامية

 توعية

 

الشفافية وبناء الثقة 

 بين الوزارة والجمهور

تأثير الاحتياجات 

والقيم المجتمعية 

على توجهات 

المواطنين تجاه 

 ةالوزار 

تطوير استراتيجية 

رقمية تشمل محتوى 

متنوع على وسائل 

التواصل الاجتماعي 

وتقديم خدمات عبر 

 الإنترنت

أثير التغيرات ت

الاقتصادية على 

 تخصيص الموارد

التحديات الأخلاقية 

المحتملة وضمان 

التزام الوزارة بمعايير 

 النزاهة والشفافية

وافق الرسائل مع ت

الأجندة الحكومية 

والمشاركة الفعّالة 

في السياسات 

 الحكومية

التوافق مع السياسات والقوانين 

وتقديم الدعم للمشاريع 

 ةوالمبادرات السياسية المحلي

تأثير مشاريع الوزارة على 

 البيئة المحيطة
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 :المشاكل والحلول من وجهة نظر الشركاءملحق 

Annex 1.C 
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 :الدروس المستفادةوالنتائج ب ترابط الأهدافملحق 

Annex 2 

 

 الترابط مع الدروس المستفادة من الخطة السابقة النتيجة الهدف الاستراتيجي

الاستراتيجي الهدف 

(: تطوير 1رقم )

الموارد المالية 

وتحفيز التنمية 

الاقتصادية للهيئات 

 المحلية

 الإدارة تحسن : 1النتيجة 

 الهيئات في المالية

 والمجالس المحلية

 .المشتركة

 

تراكم فاتورة الديون والتسوية مع الهيئات  ( والمتعلق بعدم4ت استجابة للدرس المستفاد رقم )ءهذا النتيجة جا

  المحلية، إضافة إلى التحويلات المالية التي تسعى الوزارة على انتظامها بالتعاون مع وزارة المالية

السعي للاستقرار المالي من خلال تكثيف ( والمتعلق بموضوع 3هذه النتيجة مترابطة مع الدرس المستفاد رقم )

للمشاريع التنموية والتطويرية الاستراتيجية الهامة وتوجيهها لدعم الاولويات  التمويلالجهود لاستقطاب 

 الفلسطينية

:  مديونية 2النتيجة 

الهيئات المحلية 

مشتركة تم والمجالس ال

 خفضها

تراكم فاتورة الديون والتسوية مع الهيئات  ( والمتعلق بعدم4هذا النتيجة جائت استجابة للدرس المستفاد رقم )

 المحلية، إضافة إلى التحويلات المالية التي تسعى الوزارة على انتظامها بالتعاون مع وزارة المالية
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 الترابط مع الدروس المستفادة من الخطة السابقة النتيجة الهدف الاستراتيجي

 ممكنة بيئة: 3 النتيجة

 في الاستثمارات تشجع

 المحلي الحكم قطاع

السعي للاستقرار المالي من خلال تكثيف ( والمتعلق بموضوع 3هذه النتيجة مترابطة مع الدرس المستفاد رقم )

للمشاريع التنموية والتطويرية الاستراتيجية الهامة وتوجيهها لدعم الاولويات  التمويلالجهود لاستقطاب 

 الفلسطينية

تسليط الضوء على أهمية بناء منهج متكامل لإدارة التنمية، ( والذي يركز على 9بالاضافة للدرس المستفاد رقم )

فقا للأسس والمبادئ الواردة في بما يضمن استدامة الموارد في ظل التغيرات المناخية في المنطقة العربية و

  الاتفاقيات والبروتوكولات الدولية النافذة، إلى جانب بحث المخاطر في هذا الشأن.

الهدف الاستراتيجي 

(: تعزيز النمو 2رقم )

العمراني وتحسين 

جودة البنى التحتية 

 وشموليتها

 مخططات:  1النتيجة 

 محدثة عمرانية ومكانية

 السكانية التجمعات لكافة

 المستويات كافة وعلى

 إقليمي، وطني،)

  تضمن( ومحلي

الاستدامة البيئية 

والاجتماعية والاقتصادية 

 .لتغير المناخياو

 

تنظيم ( والمتعلق 5هذا الهدف الاستراتيجي وهذه النتائج بالتحديد جاءات استجابة للدرس المستفاد رقم )

 نظاق التخطيط العمرانيتوسيع واستعمالات الأراضي واستغلال المصادر الطبيعية المتاحة بشكل مستدام 

 القدراتوالارتقاء ب

تسليط الضوء على أهمية بناء منهج متكامل لإدارة التنمية، ( والذي ينص على 9مرتبط مع الدرس المستفاد رق )

بما يضمن استدامة الموارد في ظل التغيرات المناخية في المنطقة العربية وفقا للأسس والمبادئ الواردة في 

 الاتفاقيات والبروتوكولات الدولية النافذة، إلى جانب بحث المخاطر في هذا الشأن.

تنظيم استعمالات الأراضي واستغلال المصادر الطبيعية المتاحة بشكل ( 5مرتبط مع الدرس المستفاد رقم )

على تنفيذ المشاريع المشتركة فيما الهيئات  وتحفيز القدراتوالارتقاء ب نظاق التخطيط العمرانيتوسيع ومستدام 

وادماج احتياجاتهم  ة من المجتمع المحليبينها ضمن نهج تكاملي وتخطيط سليم مبني على إشراك ذوي العلاق

 .بعدالة

الاعمار :  2النتيجة 

والابنية واخطارات التنفيذ 

 .تمت مراقبتها

 

 "ظهرت حاجة لتشديد الاجراءات بفعل نتشار البناء غير المرخص وازدياد المخالفات"
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 الترابط مع الدروس المستفادة من الخطة السابقة النتيجة الهدف الاستراتيجي

:  احتياجات 3النتيجة 

الفئات المهمشة 

والمناطق الأقل حظا 

 .تلبيتهاتمت 

سد الفجوة التنموية الحاصلة ( والذي يؤكد على 2وهذه النتيجة مرتبطة ارتباط آساسي مع الدرس المستفاد رقم )

بين المناطق مع تركيز أكثر على المناطق المهمشة بفعل السياسات الإسرائيلية الخاصة بالاستيطان والضم 

 .ة للهيئات المحلية المتجاورة، وتشجيع العمل ضمن عناقيد شبه إقليمية مشتركوالتوسع

 تحسن  :. 4النتيجة 

وجودة خدمات  تغطية

 تهاالبنية التحتية ومواءم

 بيئيا واجتماعيا

 للمواطنين.

.استكمال ما تم إنجازه في قطاع (6( والذي يؤكد على )6هذه النتيجة هي مرتبطة مع الدرس المستفاد رقم )

توزيع مصادر الطاقة البديلة وحماية البيئة والتي لم يتم تخصيص أموال كافية البنية التحتية، مع تركيز أكثر على 

لها في الخطط السابقة. وتطوير وتنفيذ حلول متكاملة للتحول إلى الطاقة المتجددة في الهيئات المحلية 

 للمساهمة في التنمية الاقتصادية. والتكيف مع التغير المناخي في البنى التحتية.

إدارة فاعلة  : 5النتيجة 

وآمنة بيئياً وصحياً 

لخدمات النفايات الصلبة 

 وتخفيض الانبعاثات

دعم العمل التشاركي من خلال مجالس ( والذي يؤكد على 8هذه النتيجة مرتبطة في الدرس المستفاد رقم )

 ج.الخدمات المشتركة والمشاريع المشتركة بين الهيئات، بالرغم من التحديات التي واجهت سياسة الدم

تسليط الضوء على أهمية بناء منهج متكامل لإدارة  ( والذي يشير إلى9وكذلك مرتبط مع الدرس المستفاد رقم )

التنمية، بما يضمن استدامة الموارد في ظل التغيرات المناخية في المنطقة العربية وفقا للأسس والمبادئ الواردة 

 جانب بحث المخاطر في هذا الشأن.في الاتفاقيات والبروتوكولات الدولية النافذة، إلى 

( والذان  يشيران إلى  11( والدرس المستفاد رقم )10وكذلك مرتبط ارتباطا مباشرا آيضاً مع الدرس المستفاد رقم )

تطوير منظومة معالجة النفايات الطبية المعدية في فلسطين وتحسين نظم إدارة النفايات السائلة والصلبة 

الخبرات والتجارب بين الدول بخصوص المياه، والتخطيط والمواصلات، وإقامة محطات التنقية، تبادل و والخطرة.

 .ومعالجة النفايات الصلبة

الهدف الاستراتيجي 

(: تمكين 3رقم )

الهيئات المحلية 

والوزارة وتعزيز 

: منظومة 1النتيجة 

قانونية عصرية 

لاحتياجات ومستجيبة 

 .قطاع الحكم المحلي

 "حاجة مستمرة في ضوء تطور القطاع ومرتبطة بكافة الدروس المستفادة "
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 الترابط مع الدروس المستفادة من الخطة السابقة النتيجة الهدف الاستراتيجي

قدراتها في إطار 

 حكم محلي رشيد

تواصل : 2النتيجة 

مجتمعي ومشاركة 

فاعلة وشفافية معززة 

 لقطاع الحكم المحلي

إجراء الانتخابات المحلية بشكل دوري وتوسيع ( والذي يؤكد على 7هذه النتيجة هي استجابة للدرس المستفاد رقم )

المشاركة المجتمعية وتعزيز ثقة المواطن وانتماءه للهيئة المحلية والعمل على زيادة نسبة مشاركة المرأة في 

 انتخابات الهيئات المحلية.

إطار مؤسسي : 3النتيجة 

النوع زز يراعي إدماج مع

 عمالأالاجتماعي في 

 .الهيئات المحليةو الوزارة

إجراء الانتخابات المحلية بشكل دوري ( إيضاً والذي يؤكد على 7هذه النتيجة هي استجابة للدرس المستفاد رقم )

زيادة نسبة مشاركة وتوسيع المشاركة المجتمعية وتعزيز ثقة المواطن وانتماءه للهيئة المحلية والعمل على 

 المرأة في انتخابات الهيئات المحلية.

بيئة عمل : 4النتيجة 

مؤسسية كفؤة 

مستجيبة لمتطلبات و

 العمل
استكمال البناء المؤسسي للدولة ولهيئات  ( والذي يشير إلى1هذه النتائج هي استجابة للدرس المستفاد رقم )

الحكم المحلي على أسس احترام حقوق الإنسان وحرياته الأساسية، وحقوق المواطنة، والتمتع بحماية القانون دون 

تمييز في كنف سلطة قضائية مستقلة وفاعلة، ومؤسسة أمنية مهنية، وتعزيز فعالية المؤسسات الحكومية 

اتها على تقديم الخدمات ذات للمجتمع بكفاءة وفاعلية، وترسيخ المشاركة المجتمعية والمحلية والارتقاء بقدر 

  والتوجه اللامركزي في صنع القرار والمساءلة العامة.

: التحول الرقمي 5النتيجة 

الحكم  وزارة في معزز

 والهيئات المحلية المحلي
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 الجدول )ب(: - التدخلات السياساتية والمشاريع الرئيسية ملحق 

 الهدف الاستراتيجي الأول: تطوير الموارد المالية وتحفيز التنمية الاقتصادية للهيئات المحلية

 التدخلات السياساتية

الوزارة أو 
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية الاستراتيجيات عبر القطاعيةالترابط مع 

 ةالاستراتيجي
ر بع

 القطاعية
 قيد التنفيذ الاهداف والنتائج ذات العلاقة

جديدة / 
 مقترحة

 (: تحسن الإدارة المالية في الهيئات المحلية والمجالس المشتركة1النتيجة )

انشاء  (:1التدخل السياساتي رقم )

المالية لمن  للقدراتنموذج تقييم 

 يعمل بالقطاع

 

مالية الهيئات  مجال العمل الفرعي:

 المحلية/ )الإصلاح المؤسسي(

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للرقابة 

والتوجيه 

 والموازنات

   ------- ------- النموذج معتمد

تصميم  :2التدخل السياساتي رقم )

برنامج تدريبي وتنفيذه للمالين ولمن 

يعملوا بالقطاع لتمكين كوادر الهيئات 

المحلية والوزارة في مجالات اعداد 

الموازنات، التعامل مع الظروف 

 الطارئة والأزمات

 

مالية الهيئات  مجال العمل الفرعي:

 المحلية/ )الموازنات(

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للرقابة 

التوجيه و

والموازنات، 

دائرة التدريب 

وحدة النوع 

 الاجتماعي

دورات تدريبية في  9

 9قانون الشراء ونظامه، 

دورات تدريبية في 

النظام المالي الخاص 

بالهيئات المحلية، 

 وتعليماته

دورات تدريبية في  9

قانون الهيئات المحلية 

دورات  9الرؤساء، ونظام 

------- ------- 

البرنامج 

الحكومي: 

الموارد  رتطوي

المالية وتنمية 

الاقتصاد 

المحلي للهيئات 

 المحلية

 برامج مانحين:

GIZ /LDRPII 
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 الهدف الاستراتيجي الأول: تطوير الموارد المالية وتحفيز التنمية الاقتصادية للهيئات المحلية

 التدخلات السياساتية

الوزارة أو 
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية الاستراتيجيات عبر القطاعيةالترابط مع 

 ةالاستراتيجي
ر بع

 القطاعية
 قيد التنفيذ الاهداف والنتائج ذات العلاقة

جديدة / 
 مقترحة

تدريبية في نظام 

موظفي الهيئات 

 المحلية

تنفيذ برنامج تدريبي 

بعنوان "رياديات 

 فلسطينيات"

مشروع تحسين 

 الحكم المحلي

  

(: الإفصاح 3التدخل السياساتي رقم )

المالي والشفافية )موازنة عن المركز 

 المواطن/ة(

 

مالية الهيئات  مجال العمل الفرعي:

 المحلية/ )الموازنات(

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للرقابة 

والتوجيه 

والموازنات 

وحدة النوع 

 الاجتماعي

النشر عبر البوابة لكافة 

 موازنات المواطن

مكافحة  ☑

 الفساد 

ضمن الهدف الاستراتيجي الثاني 
بتعزيز المسؤولية والمتعلق 

الجماعية في الوقاية من الفساد 
ضمن النتائج ، والابلاغ عنه

جهوزية مؤسساتية  2نتيجة : وأهمها

لمعايير النزاهة  ةوتنظيمية معزز
 وفاعلة في مكافحة الفساد.

تطوير  (:4التدخل السياساتي رقم )

بوابة الكترونية للموازنات ذكية 

 وتحاكي البرامج المحاسبية التجارية

 

مالية الهيئات  :مجال العمل الفرعي

 المحلية/ )الموازنات(

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للرقابة 

والتوجيه 

 والموازنات

التقارير الصادرة من 

 خلال البوابة
------- ------- 
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 الهدف الاستراتيجي الأول: تطوير الموارد المالية وتحفيز التنمية الاقتصادية للهيئات المحلية

 التدخلات السياساتية

الوزارة أو 
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية الاستراتيجيات عبر القطاعيةالترابط مع 

 ةالاستراتيجي
ر بع

 القطاعية
 قيد التنفيذ الاهداف والنتائج ذات العلاقة

جديدة / 
 مقترحة

ضبط  (:5السياساتي رقم )التدخل 

الموازنة الخاصة بالهيئات المحلية 

 وتخفيض الانحراف

 

مالية الهيئات  :مجال العمل الفرعي

 المحلية/ )الموازنات(

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للرقابة 

والتوجيه 

 والموازنات

الموازنات المحلية 

 المصادقة

الوصوفات الوظيفية 

 محددة

الرواتب من اجمالي 

 النفقات مضبوطة 

------- ------- 

(: نقل 6التدخل السياساتي رقم )

 جباية ضريبة الأملاك للهيئات المحلية

 

مالية الهيئات  :مجال العمل الفرعي

 المحلية/ )الإصلاح المؤسسي(

جهة المسؤولية 

وزارة  :الرئيسية

الحكم المحلي/ 

الإدارة العامة 

للرقابة والتوجيه 

 والموازنات

الجهة 

: وزارة المساندة

 المالية

المخرجات من الجهة 

الرئيسية والجهة 

  المساندة:

الهيئات المحلية التي 

تجبي الضريبة )عدد 

100) 

 تدخل ☑

 سياساتي

: مشترك

   المالية وزارة

التعاون مع دائرة ضريبة 

 الأملاك

(: انشاء 7التدخل السياساتي رقم )

نظام مالي بين الهيئات المحلية 

 والحكومة المركزية

 

مالية الهيئات  مجال العمل الفرعي:

 المحلية/ )الإصلاح المؤسسي(

جهة المسؤولية 

وزارة  :الرئيسية

، وزارة المالية

 التخطيط

 

الجهة 

وزارة  :المساندة

المخرجات من الجهة 

الرئيسية والجهة 

 المساندة:

لجنة التحويلات المالية 

)المالية، الحكم المحلي( 

 مشكلة

------- ------- -------   
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 الهدف الاستراتيجي الأول: تطوير الموارد المالية وتحفيز التنمية الاقتصادية للهيئات المحلية

 التدخلات السياساتية

الوزارة أو 
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية الاستراتيجيات عبر القطاعيةالترابط مع 

 ةالاستراتيجي
ر بع

 القطاعية
 قيد التنفيذ الاهداف والنتائج ذات العلاقة

جديدة / 
 مقترحة

الحكم المحلي/ 

الإدارة العامة 

للرقابة والتوجيه 

 والموازنات 

(: تعزيز 8التدخل السياساتي رقم )

 وتنويع مصادر الدخل للهيئات المحلية

 

مالية الهيئات  مجال العمل الفرعي:

 المحلية/ )الإصلاح المؤسسي(

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للرقابة 

والتوجيه 

 والموازنات

تنظيم تجنيد الاموال، 

المساعدة في فوترة 

الايرادات وفرض 

 الضرائب

نظام تحفيز المكلفين، 

نظام اصدار براءات ذمة، 

 اعلامية، دليلحملات 

يعزز جباية  اجراءات

الهيئات المحلية للرسوم 

والضرائب الخاصة بها. 

(MFAT.)... 

------- ------- -------   

(: ضبط 9التدخل السياساتي رقم )

عمليات الانفاق بما يتلاءم وصلاحيات 

 الوزارة

 

مالية الهيئات  مجال العمل الفرعي:

 المحلية/ )الإصلاح المؤسسي(

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للشؤون 

المالية والإدارة 

العامة للرقابة 

   ------- ------- ------- التقارير المالية الدورية
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 الهدف الاستراتيجي الأول: تطوير الموارد المالية وتحفيز التنمية الاقتصادية للهيئات المحلية

 التدخلات السياساتية

الوزارة أو 
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية الاستراتيجيات عبر القطاعيةالترابط مع 

 ةالاستراتيجي
ر بع

 القطاعية
 قيد التنفيذ الاهداف والنتائج ذات العلاقة

جديدة / 
 مقترحة

والتوجيه 

 والموازنات

(: تحسين 10التدخل السياساتي رقم )

فهم دليل السياسات والإجراءات 

، IFMIS، IPSASالمالية والمحاسبية، 

ومفهوم الاستحقاق النقدي 

 والاستحقاق

 

مالية الهيئات  مجال العمل الفرعي:

 المحلية/ )الإصلاح المؤسسي(

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للرقابة 

والتوجيه 

 والموازنات

ورشات عمل لكادر  10

وزارة الحكم المحلي 

والكادر المالي في 

 الهيئات المحلية 

دورات مالية  10

متخصصة تشمل جميع 

 الهيئات المحلية

------- ------- MDP4-MDLF   

(: تحسين 11التدخل السياساتي رقم )

 إدارة المال العام

 

مالية الهيئات  مجال العمل الفرعي:

 المحلية/ )الإصلاح المؤسسي(

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للرقابة 

والتوجيه 

 والموازنات

احتساب المؤشرات 

المالية بناء على ميزان 

 المراجعة

تقييم نقاط الضعف 

التي تساهم في ضعف 

 القدرة المالية

------- ------- 

 برامج مانحين:

GIZ /LDRPIII 

مشروع تحسين 

 الحكم المحلي

 

(: تحليل 12التدخل السياساتي رقم )

التكلفة بحسب التحاليل المتبعة في 

 محاسبة التكاليف

مالية الهيئات  مجال العمل الفرعي:

 المحلية/ )الإصلاح المؤسسي(

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للرقابة 

والتوجيه 

 والموازنات

وتحليل أداة احتساب 

 تكلفة الخدمة
------- ------- 

 برامج مانحين:

GIZ /LDRPIII 

مشروع تحسين 

 الحكم المحلي
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 الهدف الاستراتيجي الأول: تطوير الموارد المالية وتحفيز التنمية الاقتصادية للهيئات المحلية

 التدخلات السياساتية

الوزارة أو 
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية الاستراتيجيات عبر القطاعيةالترابط مع 

 ةالاستراتيجي
ر بع

 القطاعية
 قيد التنفيذ الاهداف والنتائج ذات العلاقة

جديدة / 
 مقترحة

 

  

 (: مديونية الهيئات المحلية والمجالس المشتركة تم خفضها2النتيجة رقم )

(: تنظيم 1التدخل السياساتي رقم )

وتقييم ودراسة وتوحيد الاتفاقيات 

الصحي التجارية واتفاقيات الصرف 

بين موردي الخدمات وموزعي 

الخدمات في السوق المحلي للهيئات 

 المحلية وشركات التوزيع

 

مالية الهيئات مجال العمل الفرعي: 

 المحلية/ )الإصلاح المؤسسي(

 الجهة الرئيسية:

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للرقابة 

والتوجيه 

 والموازنات

الجهة 

وزارة  :المساندة

 المالية

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

اصلاح منظومة شركات 

 التوزيع

 

المخرجات من الجهة 

 المساندة:

------- ------- 
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 الهدف الاستراتيجي الأول: تطوير الموارد المالية وتحفيز التنمية الاقتصادية للهيئات المحلية

 التدخلات السياساتية

الوزارة أو 
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية الاستراتيجيات عبر القطاعيةالترابط مع 

 ةالاستراتيجي
ر بع

 القطاعية
 قيد التنفيذ الاهداف والنتائج ذات العلاقة

جديدة / 
 مقترحة

(: وضع 2التدخل السياساتي رقم )

واقتراحات مبادئ عمل للمقاصة 

لإجراءات قانونية وسياسية تتعلق 

باحتساب الاقتطاعات ومعالجة غير 

 القانوني منها

 

مالية الهيئات  مجال العمل الفرعي:

 المحلية/ )الإصلاح المؤسسي(

  

 الجهة الرئيسية:

 وزارة المالية

 

الجهة 

وزارة  :المساندة

الحكم المحلي/ 

الإدارة العامة 

للرقابة والتوجيه 

  والموازنات

المخرجات من الجهة 

بروتوكول  الرئيسية

تثبيت ارصدة الدين 

وتسوية المديونية 

وجدولتها وتوحيد 

 اتفاقيات التسوية 

سند قانوني واضح 

وشامل لغير الملتزمين 

بدفع الفواتير لمساعدة 

الهيئات المحلية على 

جباية الرسوم، وردع غير 

حوافز مالية  الملتزمين

للدعم المتناقص 

)التوصية بتفعيل الدعم 

التدريجي المتناقص 

للهيئات المحلية 

وشركات التوزيع 

الملتزمة بدفع فاتورتها 

الشهرية وبأثر رجعي 

استناداً لقرار مجلس 

الوزراء رقم 

 تدخل ☑

 سياساتي

: مشترك

   المالية وزارة

التعاون مع وحدة صافي 

 الاقراض
    



 

52 
 

 الهدف الاستراتيجي الأول: تطوير الموارد المالية وتحفيز التنمية الاقتصادية للهيئات المحلية

 التدخلات السياساتية

الوزارة أو 
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية الاستراتيجيات عبر القطاعيةالترابط مع 

 ةالاستراتيجي
ر بع

 القطاعية
 قيد التنفيذ الاهداف والنتائج ذات العلاقة

جديدة / 
 مقترحة

م.و/س.ف( /25/63/12)

 م.(. 2008لعام 

لج قرارات رئاسية تعا

القضايا ذات الأولوية 

الوطنية )مخيمات، 

 .. إلخ(Cمناطق 
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 الهدف الاستراتيجي الأول: تطوير الموارد المالية وتحفيز التنمية الاقتصادية للهيئات المحلية

 التدخلات السياساتية

الوزارة أو 
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية الاستراتيجيات عبر القطاعيةالترابط مع 

 ةالاستراتيجي
ر بع

 القطاعية
 قيد التنفيذ الاهداف والنتائج ذات العلاقة

جديدة / 
 مقترحة

(: ضبط 3التدخل السياساتي رقم )

المديونية والوصول الى تسويات مع 

اعتماد الشفافية والتشاركية في 

التسوية مع العمل واستدامة اتفاقيات 

 مزودي الخدمات

 

مالية الهيئات  مجال العمل الفرعي:

 المحلية/ )الإصلاح المؤسسي(

 :الجهة الرئيسية

- المالية ةوزار 

وحده صافي 

 الإقراض

الجهة 

وزارة : المساندة

الحكم المحلي/ 

الإدارة العامة 

للرقابة والتوجيه 

  والموازنات

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

محلية قد هيئات 

 جدولت ديونها

 

المخرجات من الجهة  

 المساندة:

 تدخل ☑

 سياساتي

: مشترك

   المالية وزارة

التعاون مع وحدة صافي 

 الاقراض
    

ي قطاع الحكم المحلي (: 3النتيجة رقم )
 
 بيئة ممكنة تشجع الاستثمارات ف

العمل (: 1التدخل السياساتي رقم )

المحلية التي زيادة عدد الهيئات على 

تعكس وظيفة التنمية والاستثمار في 

  هيكليتها وانشطتها ووظائفها.

 

الاقتصاد : مجال العمل الفرعي

 المحلي والشراكات

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للتنمية 

 والاستثمار

مراجعة خطط الهيئات 

 المحلية، 

 اجراء زيارات ميدانية

------- -------     

اعداد (: 2التدخل السياساتي رقم )

وتنفيذ خطة تدريبية لفريق فني من 

موظفي الوزارة في مجال بناء قدرات 

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

كادر قادر على التدريب 

ونقل المعرفة، خطة 
------- -------     
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 الهدف الاستراتيجي الأول: تطوير الموارد المالية وتحفيز التنمية الاقتصادية للهيئات المحلية

 التدخلات السياساتية

الوزارة أو 
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية الاستراتيجيات عبر القطاعيةالترابط مع 

 ةالاستراتيجي
ر بع

 القطاعية
 قيد التنفيذ الاهداف والنتائج ذات العلاقة

جديدة / 
 مقترحة

الفريق المتخصص في مجال التنمية 

الاقتصادية المحلية لإٍسناد الهيئات 

المحلية، وتحديداً في مراجعة وتقييم 

دراسات الجدوى الاقتصادية 

للمشاريع الاستثمارية وإعطاء 

 المشورة حولها.

 

الاقتصاد مجال العمل الفرعي: 

 المحلي والشراكات

العامة للتنمية 

 والاستثمار

تدريبة منفذه، مواد 

 تدريبية مطبوعة

ترويج (: 3التدخل السياساتي رقم )

التنمية الاقتصادية المحلية ومشاريع 

الشراكة من خلال تنظيم عقد اليوم 

الوطني السنوي للتنمية الاقتصادية 

المحلية وتفعيل نافذة بنك الأفكار 

الاستثمارية )الهيئات المحلية، القطاع 

الخاص، افراد رياديون لديهم أفكار 

ية(، كما لمشاريع تنموية اقتصاد

ويشمل معرض سنوي، لعرض أفكار 

ومشاريع تنموية للمشاركين والتي 

 تحتاج إلى شريك أو تمويل خارجي. 

 

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للتنمية 

 والاستثمار

 LED  ،6أيام وطنية  6

معارض ترويج مشاريع 

 تنموية وشراكات 

نافذة الكترونية مفعلة 

للأفكار الاستثمارية 

 على المستوى المحلي

------- ------- 

برامج مانحين: 

ENABEL 

برنامج تمكين 

الشباب في 

فلسطين 

 الخضراء

برامج 

القطاع، 

بحاجة 

لحشد 

 تمويل
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 الهدف الاستراتيجي الأول: تطوير الموارد المالية وتحفيز التنمية الاقتصادية للهيئات المحلية

 التدخلات السياساتية

الوزارة أو 
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية الاستراتيجيات عبر القطاعيةالترابط مع 

 ةالاستراتيجي
ر بع

 القطاعية
 قيد التنفيذ الاهداف والنتائج ذات العلاقة

جديدة / 
 مقترحة

الاقتصاد مجال العمل الفرعي: 

 المحلي والشراكات

(: تقديم 4التدخل السياساتي رقم )

استشارات للهيئات المحلية في مجال 

الاستثمار والتنمية الاقتصادية 

 المحلية. 

 

الاقتصاد مجال العمل الفرعي: 

 المحلي والشراكات

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للتنمية 

 والاستثمار

 استشارات 

 زيارات ميدانية
------- -------     

(: تعزيز 5التدخل السياساتي رقم )

الشراكات وتقديم الدعم الفني 

والمالي لمشاريع الشراكة بين الهيئات 

والقطاع والمجالس المشتركة  المحلية

الخاص والعام ومؤسسات المجتمع 

 المدني. 

 

الاقتصاد مجال العمل الفرعي: 

 المحلي والشراكات

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

للتنمية العامة 

والاستثمار 

والإدارة العامة 

 للمشاريع

الإدارة العامة 

للمجالس 

المشتركة 

والتكامل 

 المناطقي

 دراسات جدوى معتمدة

لمشاريع  ماليةحوافز 

فائزة في مسابقة 

 مشاريع الشراكة

عقود اتفاقيات شراكات 

 استثمارية

------- ------- 

تطوير الموارد 

المالية وتنمية 

الاقتصاد 

للهيئات المحلي 

 المحلية

بحاجة 

لاقتراح 

"برنامج 

تطوير 

ودعم 

شراكات 

محلية 

PPP" 



 

56 
 

 الهدف الاستراتيجي الأول: تطوير الموارد المالية وتحفيز التنمية الاقتصادية للهيئات المحلية

 التدخلات السياساتية

الوزارة أو 
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية الاستراتيجيات عبر القطاعيةالترابط مع 

 ةالاستراتيجي
ر بع

 القطاعية
 قيد التنفيذ الاهداف والنتائج ذات العلاقة

جديدة / 
 مقترحة

(: اعداد 6التدخل السياساتي رقم )

وتنفيذ مبادرة كفاءة الطاقة في قطاع 

 الحكم المحلي ضمن "مشروع تنوير"

 

الاقتصاد مجال العمل الفرعي: 

 المحلي والشراكات

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للتنمية 

 والاستثمار 

وثائق مشاريع كفاءة 

الطاقة على المستوى 

 المحلي

 

 BMSوثائق مشروع 

كفاءة الطاقة لمبنى 

 الوزارة

------- ------- 

تطوير الموارد 

المالية وتنمية 

الاقتصاد 

المحلي للهيئات 

 المحلية

  

تفعيل (: 7التدخل السياساتي رقم )

مصادر الاقتراض التنموي في قطاع 

الحكم المحلي من خلال صندوق 

 تطوير وإقراض الهيئات المحلية

 

الاقتصاد مجال العمل الفرعي: 

 المحلي والشراكات

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للتنمية 

 والاستثمار

 التواصل والترويج 

 تنويع مصادر التمويل
------- ------- MDP4/ MDLF   
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 تعزيز النمو العمراني وتحسين جودة البنى التحتية وشموليتها (:2الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو  التدخلات السياساتية
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 

عير 
 القطاعية

الاهداف والنتائج ذات 
 العلاقة

جديدة /  قيد التنفيذ
 مقترحة

البيئية والاجتماعية  تضمن الاستدامة( ومحلي إقليمي،) المستويات كافة وعلى السكانية التجمعات لكافة محدثة عمرانية ومكانية مخططات –( 1النتيجة رقم )

 ..لتغير المناخياوالاقتصادية و

 (:1التدخل السياساتي رقم )

استكمال الأرشفة الالكترونية 

لمجلس التنظيم الأعلى 

 واللجان الاقليمية

 

 مجال العمل الفرعي:

التخطيط التنموي والعمراني 

المستدام وضبط اعمال 

 البناء

 الجهة الرئيسية:

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة لمجلس 

 التنظيم الأعلى

الجهة 

: كافة المساندة

المؤسسات 

الاعضاء 

 بالمجلس

المخرجات من الجهة 

 غرفة الأرشيف الرئيسية: 

 نظام الارشفة الالكترونية 

 معدات الارشفة الالكترونية

المخرجات من الجهة 

تفعيل النظام المساندة: 

 الالكتروني

 

------- ------- 

البرنامج 

 الحكومي:

 البرنامج الاداري

 

 برامج مانحين:

GIZ /LDRPII 

تحسين  مشروع

 :الحكم المحلي

 

 (:2التدخل السياساتي رقم )

تطوير الدراسات الفنية 

لمعاملات مجلس التنظيم 

الإقليمية، الأعلى واللجان 

 .وانجازها السنوي

 

 مجال العمل الفرعي:

التخطيط التنموي والعمراني 

 الجهة الرئيسية:

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة لمجلس 

 التنظيم الأعلى

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

دليل عمل اللجان المحلية 

والإقليمية ومجلس التنظيم 

، انجاز المعاملات الأعلى

 الواردة

 

------- ------- 

البرنامج 

 الحكومي:

 البرنامج الاداري

 

 برامج مانحين:

GIZ /LDRPII 

تحسين  مشروع

 :الحكم المحلي
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 تعزيز النمو العمراني وتحسين جودة البنى التحتية وشموليتها (:2الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو  التدخلات السياساتية
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 

عير 
 القطاعية

الاهداف والنتائج ذات 
 العلاقة

جديدة /  قيد التنفيذ
 مقترحة

المستدام وضبط اعمال 

 البناء

 (:3التدخل السياساتي رقم )

عبر  تعزيز النشر والافصاح

 .البوابات المتوفرة في الوزارة

 

 مجال العمل الفرعي:

التخطيط التنموي والعمراني 

المستدام وضبط اعمال 

 البناء

 الجهة الرئيسية:

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة لمجلس 

 التنظيم الأعلى

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

جميع قرارات مجلس 

التنظيم الأعلى على 

 المواقع الالكترونية للوزارة

مكافحة  ☑

 الفساد 

ضمن الهدف الاستراتيجي الثاني 
بتعزيز المسؤولية والمتعلق 

لوقاية من الفساد الجماعية في ا
ضمن النتائج ، والابلاغ عنه

جهوزية  2نتيجة : وأهمها

 ةمؤسساتية وتنظيمية معزز
لمعايير النزاهة وفاعلة في 

 مكافحة الفساد.

البرنامج 

 الحكومي:

 البرنامج الاداري

 

 

 

 (:4التدخل السياساتي رقم )

توعية وتثقيف اللجان 

الاقليمية والمحلية ومجلس 

الاعلى ضد الفساد التنظيم 

والحد من الواسطة 

 والمحسوبية.

 

 مجال العمل الفرعي:

التخطيط التنموي والعمراني 

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة لمجلس 

 التنظيم الأعلى

 

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

 دورات توعية 

 دورات تدريبية

المخرجات من الجهة 

 المساندة:
مكافحة  ☑

 الفساد 

ضمن الهدف الاستراتيجي الثاني 
بتعزيز المسؤولية والمتعلق 

الجماعية في الوقاية من الفساد 
ضمن النتائج ، والابلاغ عنه

جهوزية  2نتيجة : وأهمها

 ةمؤسساتية وتنظيمية معزز
لمعايير النزاهة وفاعلة في 

 مكافحة الفساد.

البرنامج 

 الحكومي:

 برنامج تطوير
العمرانية  البيئة

 موارد وإدارة
 الأراضي المحلية

 

 برامج مانحين:

GIZ /LDRPII 

تحسين  مشروع

 :الحكم المحلي
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 تعزيز النمو العمراني وتحسين جودة البنى التحتية وشموليتها (:2الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو  التدخلات السياساتية
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 

عير 
 القطاعية

الاهداف والنتائج ذات 
 العلاقة

جديدة /  قيد التنفيذ
 مقترحة

المستدام وضبط اعمال 

 البناء

 (:5التدخل السياساتي رقم )

إعداد خطط تنموية 

إستراتيجية على مستوى 

المحافظات لتحقيق التنمية 

المستدامة حسب الهدف 

 SDG11رقم 

 

 مجال العمل الفرعي:

التخطيط التنموي والعمراني 

المستدام وضبط اعمال 

  البناء

وزارة الحكم 

المحلي: الإدارة 

العامة للتنظيم 

والتخطيط 

 العمراني

 

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

 وظيفة جديدة 1

 دورات تدريبية

خطط إستراتيجية تنموية 

للمحافظات الشمالية عدد 

(11 ) 

تقارير التشخيص على 

 مستوى المحافظات

المخرجات من الجهة 

 المساندة:

 البيئة ☑

 

 

 

 

 

الاستراتيجية  ☑

الوطنية للحد 

من مخاطر 

 الكوارث

 

 

ضمن إطار الإدارة البيئية 
المستدامة والتكيف مع التغير 

، 2، 1 الاهدافوضمن المناخي، 

 3على تحقيق النتائج التالية:  3
إدارة فاعلة وآمنة بيئياً نتائج: 

ً لخدمات النفايات الصلبة  وصحيا
البيئة متضمنة  /مؤشرات(  8)

في إجراءات التخطيط الفيزيائي 
لبنية والتنظيم والبناء ومشاريع ا

 مؤشرات(، 3) التحتية

ة يتعتبر الخطة متقاطعة بغالب
أهدافها مع الحكم المحلي على 
مستوى الهيئات المحلية والوزارة 

دمج مفاهيم الحد : خاصة الأهداف
من مخاطر الكوارث وإدارة 
الأزمات مع خطط وبرامج التنمية 

. المناخ المستدامة والتأقلم مع تغير
ات لمعلومات ذتسهيل الوصول ل

مخاطر الحد من قضايا ب لةالص

ج البرنام

 الحكومي:

تطوير البيئة 

العمرانية وإدارة 

موارد الاراضي 

المحلية )رمز 

1511) 

 

 

 برامج مانحين: 

مشروع مقترح 

 – UNمع

HABITAT 
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 تعزيز النمو العمراني وتحسين جودة البنى التحتية وشموليتها (:2الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو  التدخلات السياساتية
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 

عير 
 القطاعية

الاهداف والنتائج ذات 
 العلاقة

جديدة /  قيد التنفيذ
 مقترحة

تطوير البنى . الكوارث
المؤسساتية والنظم والهياكل 
والقدرات البشرية والفنية في 

. مجال الحد من مخاطر الكوارث
ضمان إستدامة الموارد المالية 
المخصصة في مجال الحد من 

توفير خرائط . مخاطر الكوارث
حول الحد من مخاطر تفصيلية 
 .الكوارث

 (:6التدخل السياساتي رقم )

اعداد مخططات الإعمار 

الإقليمية حسب قانون تنظيم 

المدن والقرى والأبنية لعام 

1966 

 

 مجال العمل الفرعي:

التخطيط التنموي والعمراني 

المستدام وضبط اعمال 

 البناء

وزارة الحكم 

المحلي: الإدارة 

العامة للتنظيم 

والتخطيط 

 العمراني

 ال

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

 وظيفة جديدة 2

 دورات تدريبية 

دليل إعداد المخططات 

 الإعمار الاقليمي  

مخطط إعمار إقليمي )عدد 

2) 

المخرجات من الجهة 

 المساندة:

 

 البيئة ☑

 

 

ضمن إطار الإدارة البيئية 
المستدامة والتكيف مع التغير 

، 2، 1 الاهدافوضمن المناخي، 

 3على تحقيق النتائج التالية:  3
إدارة فاعلة وآمنة بيئياً نتائج: 

ً لخدمات النفايات الصلبة  وصحيا
البيئة متضمنة  /مؤشرات(  8)

التخطيط الفيزيائي  في إجراءات
والتنظيم والبناء ومشاريع البنية 

 مؤشرات(، 3) التحتية

البرنامج 

 الحكومي:

تطوير البيئة 

العمرانية وإدارة 

موارد الاراضي 

المحلية )رمز 

1511) 

 

 

 برامج مانحين: 

مشروع مقترح 

إعمار إقليمي 

 سنوات 5مدى 

من خلال برامج 

وزارة المتوفرة ال

GIZ أو ,

ENABEL  أو

 غيرها
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 تعزيز النمو العمراني وتحسين جودة البنى التحتية وشموليتها (:2الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو  التدخلات السياساتية
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 

عير 
 القطاعية

الاهداف والنتائج ذات 
 العلاقة

جديدة /  قيد التنفيذ
 مقترحة

 (:7التدخل السياساتي رقم )

مخططات عمرانية وتنموية 

مستجيبة للبعد البيئي 

والاجتماعي والاقتصادي 

 ومستجيبة للتغيير المناخي.

 

 

 مجال العمل الفرعي:

التخطيط التنموي والعمراني 

المستدام وضبط اعمال 

 البناء

 الجهة الرئيسية:

وزارة الحكم 

المحلي: الإدارة 

العامة للتنظيم 

والتخطيط 

 العمراني

الجهة 

 :المساندة

ديوان 

 الموظفين

وحدة النوع 

 الاجتماعي

)مهندسي  5تدريبات عدد 

التخطيط( على مستوى 

الوزارة والمديريات والهيئات 

 المحلية(

مخططات عمرانية على  9

 المناطقيالمستوى 

مستجيبة للبعد البيئي 

والاجتماعي والاقتصادي 

 والتغيير المناخي

مخططات عمرانية  95

على المستوى المحلي 

مستجيبة للبعد البيئي 

والاجتماعي والفني 

والاقتصادي والتغيير 

 المناخي.

خطة تنموية مستجيبة  161

للبعد البيئي والاجتماعي 

والاقتصادي والتغيير 

 المناخي. 

عليمات / الأنظمة / الت

الكودات / الأدلة التوجيهية 

 الشباب ☑

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 البيئة ☑

 

تتقاطع الخطة مع الهدف 

بناء وتطوير المنشآت الأول 

الرياضية والمرافق الشبابية 

لتلبية احتياجات كافة الفئات 

النتائج  العمرية في المجتمع،

ت آلمنشوالمتعلقة با 1

والمرافق الرياضية 

المستهدفة تم تطويرها 

: 2، ونتيجة وتجهيزها

مساحات خضراء ومراكز 

ترفيهية متوفرة وسهلة 

 الوصول لجميع الفئات

قطاع كما وجدت تقاطعات ضمن 
المشاركة المدنية )المجتمعية( 

وتحديدا نتيجة: تحسين  والسياسية:
مشاركة الشباب في الأنشطة 

 المجتمعية والسياسية والتطوعية

 

دارة البيئية ضمن إطار الإ
المستدامة والتكيف مع التغير 

، 2، 1 الاهدافوضمن المناخي، 

 3على تحقيق النتائج التالية:  3

البرنامج 

 الحكومي:

تطوير البيئة 

العمرانية وإدارة 

موارد الاراضي 

المحلية )رمز 

1511) 

 

 برامج مانحين:

GIZ /LDRPII- 

تحسين  مشروع
 الحكم المحلي

 
ENABEL  برنامج

تمكين الشباب في 
 فلسطين الخضراء

SDC-
UNHabitat  /

ولجنة التخطيط 
المشتركة في 
 منطقة قلقيلية

 

*مشروع 

سبسطية 

المقترح 

KOICA 

 

 

مقترحات 

 – UNمع

HABITAT 

 

GIZ /LGRPIII 

 

MDLF 
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 تعزيز النمو العمراني وتحسين جودة البنى التحتية وشموليتها (:2الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو  التدخلات السياساتية
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 

عير 
 القطاعية

الاهداف والنتائج ذات 
 العلاقة

جديدة /  قيد التنفيذ
 مقترحة

، مراعية لمتطلبات 5عدد 

الاستدامة ومستجيبة 

 التغيير المناخي.

مناطق الضفة الغربية 

وقطاع غزة مقسمة 

لمناطق تخطيط وتطوير 

 JDPCsمشترك 

المخرجات من الجهة 

وظائف جديدة المساندة: 

في التخصصات  7عدد 

 ذات العلاقة

ي ادماج النوع الاجتماعي ف

عمليات التخطيط العمراني 

 وتنفيذ المشاريع

إدارة فاعلة وآمنة بيئياً نتائج: 
ً لخدمات النفايات الصلبة  وصحيا

البيئة متضمنة  /مؤشرات(  8)

في إجراءات التخطيط الفيزيائي 
والتنظيم والبناء ومشاريع البنية 

 مؤشرات(، 3) التحتية
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 تعزيز النمو العمراني وتحسين جودة البنى التحتية وشموليتها (:2الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو  التدخلات السياساتية
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 

عير 
 القطاعية

الاهداف والنتائج ذات 
 العلاقة

جديدة /  قيد التنفيذ
 مقترحة

 (:8التدخل السياساتي رقم )

 تحسين وتنظيم أعمال

العمراني  التخطيط والتنظيم

في الإدارة العامة للتنظيم 

 والتخطيط العمراني

 

 مجال العمل الفرعي:

التخطيط التنموي والعمراني 

المستدام وضبط اعمال 

 البناء

 الجهة الرئيسية:

وزارة الحكم 

المحلي: الإدارة 

العامة للتنظيم 

والتخطيط 

 العمراني

الجهة 

 :المساندة

وحدة النوع 

 الاجتماعي

لقاءات وورش العمل 

 توعوية للهيئات المحلية 

نظام أرشفة إلكتروني 

متكامل لكافة المخرجات 

المتعلقة بأعمال الإدارة 

العامة للتخطيط والتنظيم 

 العمراني

ومنهجية تصوير أدوات 

 جوي مطورة

 مخطط جوي منجز 30

المخرجات من الجهة 

 المساندة:

المشاركة في حملات 

التوعية للهيئات المحلية من 

 منظور النوع الاجتماعي

النوع  ☑

 الاجتماعي

 الشباب ☑

 

تتقاطع الخطة مع الهدف 

بناء وتطوير المنشآت الأول 

الرياضية والمرافق الشبابية 

افة الفئات لتلبية احتياجات ك

النتائج  العمرية في المجتمع،

ت آلمنشوالمتعلقة با 1

والمرافق الرياضية 

المستهدفة تم تطويرها 

: 2، ونتيجة وتجهيزها

مساحات خضراء ومراكز 

ترفيهية متوفرة وسهلة 

 الوصول لجميع الفئات

قطاع كما وجدت تقاطعات ضمن 
المشاركة المدنية )المجتمعية( 

وتحديدا نتيجة: تحسين  والسياسية:
مشاركة الشباب في الأنشطة 

 المجتمعية والسياسية والتطوعية

البرنامج 

 الحكومي:

تطوير البيئة 

العمرانية وإدارة 

موارد الاراضي 

المحلية )رمز 

1511) 

 

 برامج مانحين:

LGRP 3 - GIZ 

 Green 

Palestine- 

ENABEL 

والبرنامج 

الهولندي لدعم 

التخطيط شبه 

 الاقليمي

تمويل  مقترح

 VNGiإضافي 

 (:9التدخل السياساتي رقم )

تأمين الصور الجوية الحديثة 

للمحافظات الشمالية 

 والجنوبية سنويا.

وزارة الحكم 

المحلي: الإدارة 

العامة للتنظيم 

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

صورة جوية لكل من غزة  6

 والضفة الغربية

------- ------- 

البرنامج 

 الحكومي:

تطوير البيئة 

العمرانية وإدارة 

بحاجة لتأمين 

الصور الجوية 

من مصدر 

تمويلي 
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 تعزيز النمو العمراني وتحسين جودة البنى التحتية وشموليتها (:2الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو  التدخلات السياساتية
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 

عير 
 القطاعية

الاهداف والنتائج ذات 
 العلاقة

جديدة /  قيد التنفيذ
 مقترحة

 

 مجال العمل الفرعي:

التخطيط التنموي والعمراني 

المستدام وضبط اعمال 

 (المعلومات المكانية) البناء

والتخطيط 

 العمراني

 

دورات تدريبية لتطوير 

مواصفات التصوير الجوي 

(photogrammetry and 

remote sensing) 

المخرجات من الجهة 

 المساندة:

موارد الاراضي 

المحلية )رمز 

1511) 

 

 

مستدام لخدمة 

كافة 

المؤسسات 

 الحكومية

 (:10التدخل السياساتي رقم )

تطوير بيئة السيرفرات 

الخاصة بنظام جيومولج 

بالحاسب الحكومي لتصبح 

 كلاود  

 

 مجال العمل الفرعي:

التخطيط التنموي والعمراني 

المستدام وضبط اعمال 

 (المعلومات المكانية) البناء

 الجهة الرئيسية:

وزارة الحكم 

المحلي: الإدارة 

العامة للتنظيم 

والتخطيط 

 العمراني

لجهة ا

: المساندة

الحاسب 

 الحكومي

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

يعمل الحاسب الحكومي 

على تطوير بيئة السيرفرات 

لتصبح كلاود وتوفير خطة 

 (DRكوارث )

المخرجات من الجهة 

دعم لوجستي المساندة: 

  وفني

الحصول على سحابة 

 حكومية

استكمال شراء سيرفرات 

 وهارد دسكات ورامات

تدخل  ☑

سياساتي 

مشترك 

)الحاسب 

الحكومي في 

وزارة 

  ------- الاتصالات(

 

بحاجة لتمويل 

 خارجي

 

بحاجة لتوفير 

خطة كوارث 

(DR) 
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 تعزيز النمو العمراني وتحسين جودة البنى التحتية وشموليتها (:2الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو  التدخلات السياساتية
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 

عير 
 القطاعية

الاهداف والنتائج ذات 
 العلاقة

جديدة /  قيد التنفيذ
 مقترحة

 (:11التدخل السياساتي رقم )

استكمال الاعمال الالكترونية 

البنية التحتية المتعلقة بشبكة 

  والرخص الالكترونية

 

 مجال العمل الفرعي:

التخطيط التنموي والعمراني 

المستدام وضبط اعمال 

 (المعلومات المكانية) البناء

وزارة الحكم 

المحلي: الإدارة 

العامة للتنظيم 

والتخطيط 

  العمراني

 

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

برمجيات شبكة البنية 

 UTILITIESالتحتية /

(ArcFM برمجيات الرخص )

 (GeoBIMالالكترونية )

المخرجات من الجهة 

 5المساندة: بحاجة ل

 موظفين

 

------- ------- 

البرنامج 

 الحكومي:

 البرنامج الاداري

 

 برامج مانحين:

GIZ /LDRPII- 

تحسين  مشروع
 الحكم المحلي

 

 (:12التدخل السياساتي رقم )

تطوير قدرات طاقم الوزارة 

  وذوي العلاقة

 

 مجال العمل الفرعي:

التخطيط التنموي والعمراني 

المستدام وضبط اعمال 

 (المعلومات المكانية) البناء

 الجهة الرئيسية:

وزارة الحكم 

المحلي: الإدارة 

العامة للتنظيم 

والتخطيط 

 العمراني

  

 

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

تدريبات تتعلق بموضوع 

التحتية شبكة البنية 

/UTILITIES (ArcFM) 

المخرجات من الجهة 

 المساندة:

تدخل  ☑

سياساتي 

مشترك 

)الحاسب 

الحكومي في 

وزارة 

 الاتصالات(

------- 

البرنامج 

 الحكومي:

 البرنامج الاداري

 

 

بحاجة لتمويل 

 خارجي

بحاجة لتمويل 

 خارجي

GIZ /LDRPIII-  

 

 مقترح

Un-Habitat 

 (:13التدخل السياساتي رقم )

توعية وتثقيف بأهمية نشر 

كافة المعلومات حتى تتمكن 

وزارة الحكم 

المحلي: الإدارة 

العامة للتنظيم 

رفع مستوى خدمات 

جيومولج بحيث يكون متاح 

لكافة المستخدمين  24/7

------- ------- 

البرنامج 

 الحكومي:

 البرنامج الاداري

بحاجة لتمويل 

 خارجي
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 تعزيز النمو العمراني وتحسين جودة البنى التحتية وشموليتها (:2الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو  التدخلات السياساتية
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 

عير 
 القطاعية

الاهداف والنتائج ذات 
 العلاقة

جديدة /  قيد التنفيذ
 مقترحة

كافة فئات المجتمع من 

الوصول والاستفادة من 

 المعلومات المتاحة

 

 مجال العمل الفرعي:

التخطيط التنموي والعمراني 

المستدام وضبط اعمال 

 (المعلومات المكانية) البناء

والتخطيط 

 العمراني

 

والسماح للمستخدمين 

خارج الوطن من الاستفادة 

 منها 

تدريبات تتعلق بموضوع 

الرخص الالكترونية 

(GeoBIM) 

 

 

بحاجة لتمويل 

 خارجي

GIZ /LDRPIII-  

 

 مقترح

Un-Habitat 

 

 (:14التدخل السياساتي رقم )

تطوير الدراسات القانونية 

المتعلقة بالجوانب الالكترونية 

 وربطها مع القوانين السارية

 

 مجال العمل الفرعي:

والعمراني التخطيط التنموي 

المستدام وضبط اعمال 

 (المعلومات المكانية) البناء

 الجهة الرئيسية:

وزارة الحكم 

المحلي: الإدارة 

العامة للتنظيم 

والتخطيط 

 العمراني

الجهة 

: وزارة المساندة

 الاتصالات

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

 ورشات

 لقاءات

نظام قانوني للمعاملات 

الالكترونية والخدمات 

 المكانية

المخرجات من الجهة 

 دعم فنيالمساندة: 

تدخل ☑

سياساتي 

)وزارة مشترك 

 (الاتصالات

------- 

البرنامج 

 الحكومي:

 البرنامج الاداري

 

 

بحاجة لتمويل 

 خارجي

بحاجة لتمويل 

 خارجي

GIZ /LDRPIII-  

 

 مقترح

Un-Habitat 

 

 (:15التدخل السياساتي رقم )

التسمية نظام تطوير 

والترقيم للهيئات المحلية 

 بالجوانب الالكترونية  وربطه

وزارة الحكم 

المحلي: الإدارة 

العامة للتنظيم 

والتخطيط 

ترقيم نظام التسمية وال

 المعتمد 

الدليل الفني للتسمية 

 والترقيم

تدخل ☑

سياساتي 

مشترك 

)الإحصاء 

------- 

البرنامج 

 الحكومي:

 البرنامج الاداري
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 تعزيز النمو العمراني وتحسين جودة البنى التحتية وشموليتها (:2الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو  التدخلات السياساتية
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 

عير 
 القطاعية

الاهداف والنتائج ذات 
 العلاقة

جديدة /  قيد التنفيذ
 مقترحة

 

 مجال العمل الفرعي:

التخطيط التنموي والعمراني 

المستدام وضبط اعمال 

 (المعلومات المكانية) البناء

العمراني 

ووحدة 

التخطيط 

 والسياسات

هيئات محلية تم تطبيق  3

 النظام بها

الفلسطيني، 

 (الشرطة ..الخ

برامج مانحين: 

البرنامج 

الهولندي 

لتحسين 

 الايرادات

 .تم ضبطها والتفتيش البناء ترخيص اعمال –( 2النتيجة رقم )

 (:1التدخل السياساتي رقم )

تفعيل الرقابة والتفتيش على 

 أعمال رخص الإعمار

 

 مجال العمل الفرعي:

التخطيط التنموي والعمراني 

المستدام وضبط اعمال 

 البناء

 الجهة الرئيسية:

وزارة الحكم 

المحلي: الإدارة 

العامة للتنظيم 

والتخطيط 

 العمراني

الجهة 

: المساندة

ديوان 

 الموظفين العام

 برنامج تفتيش شامل

المخرجات من الجهة 

وظائف جديدة  المساندة:

 مفتشين( 7 مهندسين، 2)

 زيادة جولات التفتيش
------- ------- 

البرنامج 

 الحكومي:

 البرنامج الاداري

 

 

 

 (:2التدخل السياساتي رقم )

توعية وتثقيف المواطنين 

 بضرورة الالتزام برخص البناء

 

 الجهة الرئيسية:

وزارة الحكم 

المحلي: الإدارة 

العامة للتنظيم 

نشرات توعوية عبر مواقع 

التواصل الاجتماعي 

الإذاعة  ومحطات

 التلفزيونو

------- ------- 

البرنامج 

 الحكومي:

 البرنامج الاداري

 

بحاجة لتمويل 

 خارجي
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 تعزيز النمو العمراني وتحسين جودة البنى التحتية وشموليتها (:2الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو  التدخلات السياساتية
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 

عير 
 القطاعية

الاهداف والنتائج ذات 
 العلاقة

جديدة /  قيد التنفيذ
 مقترحة

 مجال العمل الفرعي:

التخطيط التنموي والعمراني 

المستدام وضبط اعمال 

و الترخيص و خاصة   البناء

 المباني القائمة.

والتخطيط 

 مرانيالع

الجهة 

 : المساندة

دائرة العلاقات 

 العامة 

 

 (:3التدخل السياساتي رقم )

دراسة درء المخاطر 

لمعاملات الترخيص والبناء 

 في المديريات.

 

 مجال العمل الفرعي:

التخطيط التنموي والعمراني 

المستدام وضبط اعمال 

 البناء

 الجهة الرئيسية:

وزارة الحكم 

المحلي: الإدارة 

العامة للتنظيم 

والتخطيط 

العمراني 

ووحدة 

التخطيط 

 والسياسات

الجهة 

: هيئة المساندة

 فحة الفسادمكا

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

دراسة وقائية لمخاطر 

 الفساد في الترخيص

المخرجات من الجهة 

مكافحة  ☑ دعم فنيالمساندة: 

 الفساد 

ضمن الهدف الاستراتيجي الثاني 
بتعزيز المسؤولية والمتعلق 

الجماعية في الوقاية من الفساد 
ضمن النتائج ، والابلاغ عنه

جهوزية  2نتيجة : وأهمها

 ةمؤسساتية وتنظيمية معزز
لمعايير النزاهة وفاعلة في 

 مكافحة الفساد.

البرنامج 

 الحكومي:

 البرنامج الاداري

 

 برامج مانحين:

GIZ /LDRPII- 

تحسين  مشروع
 الحكم المحلي

 

 احتياجات الفئات المهمشة والمناطق الأقل حظا تمت تلبيتها –( 3النتيجة رقم )
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 تعزيز النمو العمراني وتحسين جودة البنى التحتية وشموليتها (:2الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو  التدخلات السياساتية
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 

عير 
 القطاعية

الاهداف والنتائج ذات 
 العلاقة

جديدة /  قيد التنفيذ
 مقترحة

 (:1السياساتي رقم )التدخل 

دعم الهيئات المحلية 

المستهدفة ببنى تحتية ذات 

جودة في المحافظات 

الشمالية والجنوبية حسب 

 الاحتياج

 

وزارة الحكم 

المحلي: الإدارة 

العامة 

 للمشاريع

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

بنى تحتية ذات جودة عالية 

 في الهيئات المحلية

------- ------- 

البرنامج 

 الحكومي:

برنامج دعم 

 الهيئات المحلية

 

 برامج مانحين:

مناطق ج -1

AFD/ II   مشروع

 التنمية الريفية
الصناديق -2 

 العربية

 مقترح: 
 /AFDمناطق ج 

III مشروع 

 التنمية الريفية

 (:2التدخل السياساتي رقم )

تمكين وتعزيز المواطن 

الفلسطيني في التجمعات 

أنشطة المستهدفة من خلال 

بناء القدرات وتمويل 

 المشاريع الصغيرة.

 

البنى  مجال العمل الفرعي:

 التحتية والبيئة المستدامة

وزارة الحكم 

المحلي: الإدارة 

العامة 

 للمشاريع

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

مشاريع تنمية اقتصادية 

 صغيرة

تحسين قدرات الطواقم 

الفنية في الإدارة العامة 

 للمشاريع والهيئات المحلية

الاستراتيجية  ☑

 الوطنية لمكافحة
 الفقر متعدد

 الابعاد

تتقاطع الخطة مع المدخل 

ظروف بُعد ضمن: الخامس 

 المسكن والوصول للخدمات

  في فلسطين:

يشمل الهدف الأول والثاني منه 
خفض نسب الأسر المحرومة في 

البعد عن شبكة المياه بمقدار 
% أو في انقطاعها ضمن 3.3

خمس نتائج تتناول وصول 
شبكات المياه، وتأهيلها وتقليل 

الفاقد وجودة الخدمة واستدامتها 

 

 

 برامج مانحين:

مناطق ج -1

AFD/ II 

 مشروع
التنمية 
 الريفية

الصناديق -2

 العربية

 مقترح: 
 /AFDمناطق ج 

III مشروع 

 التنمية الريفية
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 تعزيز النمو العمراني وتحسين جودة البنى التحتية وشموليتها (:2الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو  التدخلات السياساتية
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 

عير 
 القطاعية

الاهداف والنتائج ذات 
 العلاقة

جديدة /  قيد التنفيذ
 مقترحة

تتقاطع ومستويات الجباية. كما و
الثالث  جزئيا مع الأهداف

الخاصة بإيصال و والخامس
للأسر المحرومة  الكهرباء

، (نتائج 5)  %7.7بخفض مقدار 

ة خفض نسبة الأسر المحرومو
التي تعاني من مشاكل 

الضوضاء، وقلة تهوية السكن، 
ووجود أية ملوثات أخرى بمقدار 

% إلى 22.4% )من 5.4

 (.2030) حتى%( 17

 (:3السياساتي رقم )التدخل 

تمكين النساء والمجموعات 

المهمشة من الاستفادة 

، من الانشطةبشكل أكبر من 

خلال القدرة على التأثير في 

تحديد الأولويات واستخدام 

 المصادر المادية والمالية

 

البنى  مجال العمل الفرعي:

  التحتية والبيئة المستدامة

 الجهة الرئيسية:

وزارة الحكم 

لإدارة المحلي: ا

العامة 

للمشاريع 

ووحدة 

التخطيط 

 والسياسات

وحدة النوع 

 الاجتماعي

 

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

 مشاريع بنى تحتية 

طاقم تم تدريبه من الهيئات 

المحلية المستهدفة على 

منهجية الشمول والأمان 

 للاماكن العامة

إشراك المجتمع المحلي 

بجميع أطيافه )شباب، 

نساء، كبار السن، 

الأشخاص ذوي الإعاقة( 

النوع  ☑

 الاجتماعي

 

o  تتقاطع الخطة بمحور

من  المشاركة السياسية

خلال هدف زيادة تفعيل 

المشاركة السياسية 

للمرأة في الحياة العامة 

ومواقع صنع القرار/ 

: مشاركة المرأة 1النتيجة 

في السلطة ومواقع 

اصة اتخاذ القرار زادت خ

في النقابات والاتحادات 

 .والهيئات المحلية

 

 برامج مانحين:

 /AFDمناطق ج 
II التنمية  مشروع

 الريفية

 

HAYA  •

البرنامج 
المشترك "حياة" 
لمناهضة العنف 

 ضد النساء

 مقترح: 
 /AFDمناطق ج 

III مشروع 

 التنمية الريفية



 

71 
 

 تعزيز النمو العمراني وتحسين جودة البنى التحتية وشموليتها (:2الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو  التدخلات السياساتية
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 

عير 
 القطاعية

الاهداف والنتائج ذات 
 العلاقة

جديدة /  قيد التنفيذ
 مقترحة

الجهة 

: وزارة المساندة

 المرأة

 

في  احتياجاتهمفي تحديد 

ترميم  -الاقتصاديالمشروع 

البيوت والمشاريع 

الصغيرة/ المشروع الفرنسي 

AFD 

عوية تنفيذ حملات تو

تختص بالنساء وحماية 

سلامة المرأة في و البيئة

 الأماكن العامة

المخرجات من الجهة 

إدارة برنامج حياه المساندة: 

 المشترك

o  كما وجدت تقاطعات

محاور مأسسة ضمن 

 والحدقضايا المساواة 

من العنف والحماية 

 . والتمكين الاقتصادي

 (:4التدخل السياساتي رقم )

تعزيز صمود الأسر في 

التجمعات المستهدفة من 

خلال تنويع مصادر الدخل 

المتاحة لأفرادها )الأسر التي 

 يرأسها رجل(

 

البنى  الفرعي:مجال العمل 

 التحتية والبيئة المستدامة

وزارة الحكم 

المحلي: الإدارة 

العامة 

 للمشاريع

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

مشاريع مدرة  -1

 للدخل

أفراد أسر مدربين على إدارة 

 وتشغيل وتسويق المشاريع
------- ------- 

 

 برامج مانحين:

 /AFDمناطق ج 
II التنمية  مشروع

 الريفية

 مقترح: 
مناطق ج 
AFD/ III 

 مشروع
التنمية 
 الريفية
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الوزارة أو  التدخلات السياساتية
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 

عير 
 القطاعية

الاهداف والنتائج ذات 
 العلاقة

جديدة /  قيد التنفيذ
 مقترحة

 (:5التدخل السياساتي رقم )

زيادة الحصول على 

الخدمات )مياه، استخدامات 

أراض، إدارة موارد، تمويل 

صغير، الدعم الفني وتدريب 

المهارات( للمواطنين في 

 التجمعات المستهدفة

 

البنى  مجال العمل الفرعي:

 التحتية والبيئة المستدامة

وزارة الحكم 

المحلي:/ 

الإدارة العامة 

 للمشاريع

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

مشاريع بنى تحتية 

تستهدف المناطق الأقل 

 حظا والمهمشين
------- ------- 

البرنامج 

 الحكومي:

برنامج دعم 

 الهيئات المحلية

 

 برامج مانحين:

 /AFDمناطق ج 
II التنمية  مشروع

 الريفية

 

 للمواطنين بيئيا واجتماعيا تهاوجودة خدمات البنية التحتية ومواءمتحسن تغطية  –( 4النتيجة رقم )

 (:1التدخل السياساتي رقم )

دعم الهيئات المحلية 

المستهدفة ببنى تحتية ذات 

جودة في المحافظات 

الشمالية والجنوبية حسب 

 الاحتياج

 

البنى  الفرعي:مجال العمل 

  التحتية والبيئة المستدامة

وزارة الحكم 

المحلي: الإدارة 

العامة 

 للمشاريع

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

دليل اجرائي عبر  -1

حكومي لمشاريع 

 البنية التحتية 

مشاريع بنى تحتية  -2

ذات جودة في 

 الهيئات المحلية

دليل معايير توزيع مشاريع 

 البنى التحتية

 الشباب ☑

 

 

 

 

 

 

 

 

تتقاطع الخطة مع الهدف 

بناء وتطوير المنشآت الأول 

الرياضية والمرافق الشبابية 

لتلبية احتياجات كافة الفئات 

النتائج  العمرية في المجتمع،

ت آلمنشوالمتعلقة با 1

والمرافق الرياضية 

المستهدفة تم تطويرها 

: 2، ونتيجة وتجهيزها

البرنامج 

 الحكومي:

برنامج دعم 

 الهيئات المحلية

 

 برامج مانحين:

الصناديق 

 /العربية
 المحافظات الشمالية

 جديد: 
 الصناديق العربية
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 تعزيز النمو العمراني وتحسين جودة البنى التحتية وشموليتها (:2الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو  التدخلات السياساتية
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 

عير 
 القطاعية

الاهداف والنتائج ذات 
 العلاقة

جديدة /  قيد التنفيذ
 مقترحة

 

 

 

 

 البيئة ☑

 

خضراء ومراكز مساحات 

ترفيهية متوفرة وسهلة 

 الوصول لجميع الفئات

قطاع كما وجدت تقاطعات ضمن 
المشاركة المدنية )المجتمعية( 

وتحديدا نتيجة: تحسين  والسياسية:
مشاركة الشباب في الأنشطة 

 المجتمعية والسياسية والتطوعية

 

ضمن إطار الإدارة البيئية 
المستدامة والتكيف مع التغير ، 

على  3، 2، 1 الاهداف وضمن

نتائج:  3تحقيق النتائج التالية: 

إدارة فاعلة وآمنة بيئياً وصحياً 
 8لخدمات النفايات الصلبة )

البيئة متضمنة في  /مؤشرات( 
إجراءات التخطيط الفيزيائي 

والتنظيم والبناء ومشاريع البنية 
 مؤشرات(، 3) التحتية

الصناديق العربية / 
إعادة اعمار 

 محافظة خانيونس
الصناديق العربية / 

دعم المحافظات 
 الجنوبية

الإيطالي( المشروع 
الهيئات  دعم

 (المحلية

 (:2التدخل السياساتي رقم )

المخيمات الفلسطينية دعم 

 بمشاريع بنى تحتية

وزارة الحكم 

المحلي: الإدارة 

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:
------- ------- 

البرنامج 

 الحكومي:
دعم الهيئات 

 المحلية

الدعم جديد: 

الطارئ 
للاستجابة 

السريعة 
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الوزارة أو  التدخلات السياساتية
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 

عير 
 القطاعية

الاهداف والنتائج ذات 
 العلاقة

جديدة /  قيد التنفيذ
 مقترحة

 

البنى  مجال العمل الفرعي:

 التحتية والبيئة المستدامة

العامة 

 للمشاريع

مشاريع بنى تحتية في 

 مشروع(29) المخيمات

 

 برامج مانحين:
الصناديق 

العربية/ دعم 
 المخيمات

المتعلقة 
باصلاح 
الاضرار 

الناتجة عن 
 الاجتياحات

جديد: 
الصناديق 

 العربية

 (:3التدخل السياساتي رقم )

تدريب على الصيانة 

 والتشغيل والادارة البيئية

 

البنى  الفرعي:مجال العمل 

  التحتية والبيئة المستدامة

وزارة الحكم 

المحلي: الإدارة 

العامة 

 للمشاريع

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

طواقم فنية قادرة على 

 إدارة المشاريع وتشغيلها

 البيئة ☑

 

 

ضمن إطار الإدارة البيئية 
المستدامة والتكيف مع التغير 

، 2، 1 الاهدافوضمن المناخي، 

 3على تحقيق النتائج التالية:  3
إدارة فاعلة وآمنة بيئياً نتائج: 

وصحياً لخدمات النفايات الصلبة 
البيئة متضمنة  /مؤشرات(  8)

التخطيط الفيزيائي  في إجراءات
لبنية والتنظيم والبناء ومشاريع ا

 مؤشرات(، 3) التحتية

البرنامج 

 الحكومي:
دعم الهيئات 

 المحلية

 

 برامج مانحين:

 /AFDمناطق ج 
II التنمية  مشروع

 الريفية

 مقترح: 
 /AFDمناطق ج 

III   مشروع

 التنمية الريفية

 (:4التدخل السياساتي رقم )

متابعات مع وزارة المالية 

 والمقاولين لتسديد الديون

 

الجهة الرئيسية: 

 الماليةوزارة 

الجهة 

: وزارة المساندة

الحكم 

تدخل  ☑ متعاقد 72اغلاق عقود 

سياساتي 

وزارة مشترك )

 المالية(

البرنامج  

 الحكومي:

 البرنامج الاداري
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الوزارة أو  التدخلات السياساتية
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 

عير 
 القطاعية

الاهداف والنتائج ذات 
 العلاقة

جديدة /  قيد التنفيذ
 مقترحة

البنى  العمل الفرعي:مجال 

 التحتية والبيئة المستدامة

المحلي:/ 

الإدارة العامة 

للمشاريع 

والإدارة العامة 

 للشؤون المالية

 ادارة فاعلة وامنة بيئيا وصحيا لخدمات النفايات الصلبة وتخفيض الانبعاثات –( 5النتيجة رقم )

 (:1التدخل السياساتي رقم )

تأهيل وتطوير وتوسعة 

مكبات النفايات من خلال 

انشاء خلايا جديدة لطمر 

 النفايات

 

البنى  مجال العمل الفرعي:

 والبيئة المستدامةالتحتية 

 (مكبات النفايات الصحية)

الجهة الرئيسية: 

وزارة الحكم 

المحلي:/ 

الإدارة العامة 

للمجالس 

 المشتركة 

الجهة 

: المساندة

سلطة جودة 

 البيئة

المخرجات من الجهة 

 ئيسية: ر ال

مكبات صحية وواحد  3)

تحت السيطرة في الضفة 

 (.1ومكب واحد في غزة

دعم مشغلي مكبات 

النفايات ماليا مما 

يساعدهم على استمرار 

تقديم الخدمة ويساعد في 

 تحقيق استدامته

 البيئة ☑

اصدار 

الموافقات 

البيئية ،) 

عضوية 

الفريق 

الوطني 

لتطوير و 

تحديث 

استراتيجية 

ضمن إطار الإدارة البيئية 
ر المستدامة والتكيف مع التغي

، 2، 1 الاهدافوضمن المناخي، 

 3على تحقيق النتائج التالية:  3
نتائج: إدارة فاعلة وآمنة بيئياً 
ً لخدمات النفايات الصلبة  وصحيا

في البيئة متضمنة  /مؤشرات(  8)

التخطيط الفيزيائي  إجراءات
والتنظيم والبناء ومشاريع البنية 

 مؤشرات(، 3) التحتية

البرنامج 

 الحكومي:

 البرنامج الاداري

 

 برامج مانحين:

بناء قدرات في 
مجال النفايات 

المرحلة  -الصلبة
 جايكا –الثالثة 

 

 

                                                      

الحرب وغيرها. كافة التقديرات والمشاريع المقترحة تم ادماجها ضمن خطة الإغاثة  بعد العدوان على غزة تم تدمير كافة المكبات، كما انتشرت المكبات العشوائية في كل ارجاء التجمعات السكنية، واختلطت بالركام ومخلفات 1

 RDNAوإعادة الاعمار وفقا لتقديرات تقرير 
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الوزارة أو  التدخلات السياساتية
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 

عير 
 القطاعية

الاهداف والنتائج ذات 
 العلاقة

جديدة /  قيد التنفيذ
 مقترحة

المخرجات من الجهة 

 المساندة

النفايات 

 الصلبة (

 

 (:2التدخل السياساتي رقم )

تصميم وانشاء نظام لتجميع 

ومعالجة العصارة في مكبات 

خلال  الصحية منالنفايات 

اعداد دراسات حول معالجة 

العصارة وتجميع الغاز وانتاج 

 الطاقة

 

البنى  مجال العمل الفرعي:

 التحتية والبيئة المستدامة

 (مكبات النفايات الصحية)

الجهة الرئيسية: 

وزارة الحكم 

المحلي:/ 

الإدارة العامة 

للمجالس 

المشتركة 

ووحدة إدارة 

 النفايات

الجهة 

: المساندة

جودة سلطة 

 البيئة

المخرجات من الجهة 

)نظامين في  الرئيسية:

الضفة وواحد في غزة( 

وكذلك تصميم وانشاء 

انظمة لتجميع الغاز تحويله 

في الضفة  3 –الى طاقة 

وواحد في غزة( )دراسة 

 3واحدة للضفة وتشمل 

مكبات قائمة حاليا ودراسة 

 لغزة تشمل مكب واحد(

المخرجات من الجهة 

 المساندة:

 البيئة ☑

اصدار 

الموافقات 

البيئية ،) 

عضوية 

الفريق 

الوطني 

لتطوير و 

تحديث 

استراتيجية 

النفايات 

 الصلبة (

 

                     

ضمن إطار الإدارة البيئية 
المستدامة والتكيف مع التغير 

، 2، 1 الاهدافوضمن المناخي، 

 3على تحقيق النتائج التالية:  3
فاعلة وآمنة بيئياً  نتائج: إدارة

ً لخدمات النفايات الصلبة  وصحيا
في البيئة متضمنة  /مؤشرات(  8)

التخطيط الفيزيائي  إجراءات
والتنظيم والبناء ومشاريع البنية 

 مؤشرات(، 3) التحتية

 

 برامج مانحين:

بناء قدرات في 
مجال النفايات 

المرحلة  -الصلبة
 جايكا –الثالثة 

مشروع الادارة 
المتكاملة للنفايات 
الصلبة في غزة و 

 WB-الضفة 
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الوزارة أو  التدخلات السياساتية
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 

عير 
 القطاعية

الاهداف والنتائج ذات 
 العلاقة

جديدة /  قيد التنفيذ
 مقترحة

 (:3التدخل السياساتي رقم )

تصميم وتنفيذ برامج التوعية 

المجتمعية التي تستهدف 

جميع فئات المجتمع حول 

 قضايا ادارة النفايات الصلبة 

 

البنى  مجال العمل الفرعي:

 التحتية والبيئة المستدامة

 (مكبات النفايات الصحية)

وزارة الحكم 

المحلي:/ 

الإدارة العامة 

للمجالس 

المشتركة 

ووحدة إدارة 

 النفايات

 –)تدوير النفايات العضوية 

واحد في  –صناعة الدوبال 

 الضفة واثنين في غزة(

 البيئة ☑

المشاركة في 

الانشطة 

 التوعوية 

 

ضمن إطار الإدارة البيئية 
المستدامة والتكيف مع التغير 

، 2، 1 الاهدافوضمن المناخي، 

 3على تحقيق النتائج التالية:  3
نتائج: إدارة فاعلة وآمنة بيئياً 
ً لخدمات النفايات الصلبة  وصحيا

في البيئة متضمنة  /مؤشرات(  8)

التخطيط الفيزيائي  إجراءات
والتنظيم والبناء ومشاريع البنية 

 مؤشرات(، 3) التحتية

 برامج مانحين:

بناء قدرات في 
مجال النفايات 

المرحلة  -الصلبة
 جايكا –الثالثة 

مشروع فلسطين 
 –الخضراء 

ENABLE 

 

 (:4التدخل السياساتي رقم )

رفع فرص الشراكة مع القطاع 

الخاص والاستثمار في 

 المكبات

 

البنى  مجال العمل الفرعي:

 التحتية والبيئة المستدامة

 (مكبات النفايات الصحية)

الجهة الرئيسية: 

وزارة الحكم 

المحلي:/ 

الإدارة العامة 

للمجالس 

المشتركة 

ووحدة إدارة 

 النفايات

الجهة 

: المساندة

سلطة جودة 

 البيئة

المخرجات من الجهة 

رفع من القدرة الرئيسية:

الاستيعابية للمكبات 

وكذلك استغلال النفايات 

لإنتاج منتجات جديدة تقلل 

الاعتماد على المواد الخام 

مما يحافظ على الاستدامة 

 البيئية

خرجات من الجهة الم

 المساندة:

 البيئة ☑

 

اصدار 

الموافقات 

 البيئية 

ضمن إطار الإدارة البيئية 
المستدامة والتكيف مع التغير 

، 2، 1 الاهدافوضمن المناخي، 

 3على تحقيق النتائج التالية:  3
نتائج: إدارة فاعلة وآمنة بيئياً 
ً لخدمات النفايات الصلبة  وصحيا

في البيئة متضمنة  /مؤشرات(  8)

التخطيط الفيزيائي  إجراءات
والتنظيم والبناء ومشاريع البنية 

 مؤشرات(، 3) التحتية

البرنامج 

 الحكومي:

 

 برامج مانحين:

بناء قدرات في 
مجال النفايات 

المرحلة  -الصلبة
 جايكا –الثالثة 

مشروع الادارة 
المتكاملة للنفايات 
الصلبة في غزة و 

 WB-الضفة 
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 تعزيز النمو العمراني وتحسين جودة البنى التحتية وشموليتها (:2الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو  التدخلات السياساتية
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 

عير 
 القطاعية

الاهداف والنتائج ذات 
 العلاقة

جديدة /  قيد التنفيذ
 مقترحة

طين مشروع فلس
 –الخضراء 

ENABLE 
 

 

 (:5التدخل السياساتي رقم )

تحديث منظومة جمع ونقل 

النفايات الصلبة بشكل 

 مستمر 

 

البنى  مجال العمل الفرعي:

 التحتية والبيئة المستدامة

 (مكبات النفايات الصحية)

وزارة الحكم 

المحلي:/ 

الإدارة العامة 

للمجالس 

المشتركة 

ووحدة إدارة 

 النفايات

تدريبات العاملين 

والسائقين فيما يتعلق 

بحسن تشغيل وادارة 

الاليات مما يساعد على 

تقليل الصيانة وزيادة الفترة 

 التشغيلي 

منظومة نقل النفايات 

الصلبة )حاويات، سيارات 

الجمع والترحيل، اليات 

 الطمر( 

 

 البيئة ☑

 

تعليمات و 

معايير الرقابة 

على جمع و 

 نقل النفايات 

ضمن إطار الإدارة البيئية 
المستدامة والتكيف مع التغير 

، 2، 1 الاهدافوضمن المناخي، 

 3على تحقيق النتائج التالية:  3
نتائج: إدارة فاعلة وآمنة بيئياً 
ً لخدمات النفايات الصلبة  وصحيا

في البيئة متضمنة  /مؤشرات(  8)

التخطيط الفيزيائي  اءاتإجر
والتنظيم والبناء ومشاريع البنية 

 مؤشرات(، 3) التحتية

البرنامج 

 الحكومي:

 البرنامج الاداري

 

 برامج مانحين:

بناء قدرات في 
مجال النفايات 

المرحلة  -الصلبة
 جايكا –الثالثة 

مشروع فلسطين 
 –الخضراء 

ENABLE 

 

 (:6التدخل السياساتي رقم )

المكبات العشوائية اغلاق 

 المنتشرة في الضفة وغزة.

 

وزارة الحكم 

المحلي:/ 

الإدارة العامة 

للمجالس 

المشتركة 

)لكل  5موظف عدد 

 منطقة موظف واحد(

 البيئة ☑

 

) عضوية 

الفريق 

الوطني 

ضمن إطار الإدارة البيئية 
المستدامة والتكيف مع التغير 

، 2، 1 الاهدافوضمن المناخي، 

 3على تحقيق النتائج التالية:  3
نتائج: إدارة فاعلة وآمنة بيئياً 
ً لخدمات النفايات الصلبة  وصحيا

البرنامج 

 الحكومي:

 البرنامج الاداري
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 تعزيز النمو العمراني وتحسين جودة البنى التحتية وشموليتها (:2الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو  التدخلات السياساتية
الهيئة 

الحكومية 
 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 
 المتوقعة

 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 

عير 
 القطاعية

الاهداف والنتائج ذات 
 العلاقة

جديدة /  قيد التنفيذ
 مقترحة

البنى  مجال العمل الفرعي:

 التحتية والبيئة المستدامة

 (مكبات النفايات الصحية)

ووحدة إدارة 

 النفايات

لتطوير و 

تحديث 

استراتيجية 

النفايات 

الصلبة ( و 

المساهمة 

في عملية 

الاغلاق من 

خلال الرقابة 

على الالتزام 

بمعايير اغلاق 

 المكبات 

في البيئة متضمنة  /مؤشرات(  8)

التخطيط الفيزيائي  إجراءات
لبنية والتنظيم والبناء ومشاريع ا

 مؤشرات(، 3) التحتية

 (:7التدخل السياساتي رقم )

تزويد المجالس بأنظمة 

معالجة النفايات الطبية 

المعدية وكذلك سيارات 

 جمع النفايات الطبية المعدية

 

البنى  مجال العمل الفرعي:

  التحتية والبيئة المستدامة

وزارة الحكم 

المحلي:/ 

الإدارة العامة 

للمجالس 

المشتركة 

ووحدة إدارة 

 النفايات

انشاء منظومة لإدارة 

النفايات الطبية المعدية 

 )نظامين في الضفة(.

)تم الى الان توفير ثلاثة 

زالت الضفة  ولاانظمة 

اضافيين( ، بحاجة الى اثنين 

ملاحظة: المحافظات 

 الجنوبية ضمن خطة الإغاثة  

 البيئة ☑

 

ار اصد

موافقات بيئية 

و رقابة على 

وحدات 

 المعالجة 

ضمن إطار الإدارة البيئية 
المستدامة والتكيف مع التغير 

، 2، 1 الاهدافوضمن المناخي، 

 3على تحقيق النتائج التالية:  3
نتائج: إدارة فاعلة وآمنة بيئياً 
ً لخدمات النفايات الصلبة  وصحيا

في البيئة متضمنة  /مؤشرات(  8)

التخطيط الفيزيائي  إجراءات
والتنظيم والبناء ومشاريع البنية 

 مؤشرات(، 3) التحتية

 

 برامج مانحين:

بناء قدرات في 
مجال النفايات 

المرحلة  -الصلبة
 جايكا –الثالثة 
ارة الاد مشروع

المتكاملة للنفايات 
في غزة و الضفة 

- WB 
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 (: تمكين الهيئات المحلية والوزارة وتعزيز قدراتها في إطار حكم محلي رشيد3الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو الهيئة  التدخلات السياساتية

الحكومية 

 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 

 المتوقعة
 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 
 عير القطاعية

 الاهداف والنتائج ذات العلاقة
جديدة /  قيد التنفيذ

 مقترحة
 منظومة قانونية عصرية ومستجيبة لاحتياجات قطاع الحكم المحلي الاصلاحية (:1النتيجة )

 (:1) رقم السياساتي التدخل

 قانون تعديل استكمال

 الانتخابات

 

 الحوكمة الفرعي: العمل مجال

 الرشيدة

 الجهة الرئيسية:

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للشؤون 

 القانونية 

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للتشكلات 

 والانتخابات

: الجهة المساندة

لجنة الانتخابات 

 المركزية

 

المخرجات من الجهة 

قانون الرئيسية: 

الانتخابات معتمد 

ومصادق عليه قبل 

المحلية  انعقاد الانتخابات

 القادمة

المخرجات من الجهة 

 المساندة:

تعديلات قانون الهيئات 

المحلية معتمدة 

 ومصادقة

 نوعال ☑

 الاجتماعي

 

 

 

تدخل  ☑

سياساتي 

لجنة مشترك )

الانتخابات 

 المركزية(

o  تتقاطع الخطة بمحور

من  المشاركة السياسية

خلال هدف زيادة تفعيل 

المشاركة السياسية 

للمرأة في الحياة العامة 

ومواقع صنع القرار/ 

: مشاركة المرأة 1النتيجة 

في السلطة ومواقع اتخاذ 

القرار زادت خاصة في 

النقابات والاتحادات 

 .والهيئات المحلية

o  كما وجدت تقاطعات

محاور مأسسة ضمن 

والحد  قضايا المساواة

العنف والحماية من 

 . والتمكين الاقتصادي

 البرنامج

 الحكومي:

 الاداري البرنامج

 

 

 

(: 2التدخل السياساتي رقم )

والقرى  المدنقانون  تحديث

خاصة فيما  1966والابنية لعام 

يتعلق بصلاحيات مجلس 

التنظيم الأعلى واللجان 

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للتخطيط 

 العمراني 

محدثة ضمن مواد 

القانون مستجيبة 

للاستدامة والتحول 

 الرقمي

------- ------- 

 البرنامج

 الحكومي:

 الاداري البرنامج

 

  برامج مانحين:
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 (: تمكين الهيئات المحلية والوزارة وتعزيز قدراتها في إطار حكم محلي رشيد3الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو الهيئة  التدخلات السياساتية

الحكومية 

 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 

 المتوقعة
 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 
 عير القطاعية

 الاهداف والنتائج ذات العلاقة
جديدة /  قيد التنفيذ

 مقترحة
المحلية والاقليمية للتنمية 

العمرانية والتخطيط الحضري 

فيما يتعلق بصلاحيات لجان 

 التنظيم المختلفة

 

 

الحوكمة  الفرعي: العمل مجال

 الرشيدة

الدائرة القانونية 

تتابع الاجراءات 

وتحضر 

المسودات بعد 

اعداد الدراسات 

المطلوبة من 

 دوائر الاختصاص

دراسة قانونية للتعديلات 

المطلوبة فيما يتعلق 

بالصلاحيات بين الوزارات 

في المشاريع وامكانية 

التفويض واستخدام 

تكنولوجيا المعلومات 

 والاطر الزمنية

GIZ /LDRPII- 

تحسين  مشروع
 الحكم المحلي

 (:3) رقم السياساتي التدخل

 )تشريع( قانون استحداث

 سياسات بتشجيع خاص

 واعادة تدوير واعادة تقليل

 النفايات استخدام

 

 

 الحوكمة الفرعي: العمل مجال

 الرشيدة

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للشؤون 

القانونية والإدارة 

العامة للمجالس 

 المشتركة

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

  3Rقانون 

  وتشمل

3Rs ،extended 

Producer 

Responsibility, 

limitation on Plastic 

Single Use. 

 البيئة ☑

 

 

 البيئية الإدارة إطار ضمن
 التغير مع والتكيف المستدامة
 ،2 ،1 الاهداف وضمن المناخي،

 3 :التالية النتائج تحقيق على 3
ً  وآمنة فاعلة إدارة :نتائج  بيئيا

 ً  الصلبة النفايات لخدمات وصحيا
 في متضمنة البيئة / (مؤشرات 8)

 الفيزيائي التخطيط إجراءات
 البنية ومشاريع والبناء والتنظيم
 ،(مؤشرات 3) التحتية

 البرنامج

 الحكومي:

 الاداري البرنامج

 

 برامج مانحين:

بناء قدرات في 
مجال النفايات 

المرحلة  -الصلبة
جايكا،   –الثالثة 

مشروع فلسطين 
 -الخضراء 

ENABLE  

 

 (:4) رقم السياساتي التدخل

  المحلية الهيئات مساعدة

 ، عامة انظمة سن على

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للشؤون 

القانونية والإدارة 

مصادقة الانظمة 

المرفوعة من الهيئات 

 المحلية:
------- ------- 

 البرنامج

 الحكومي:

 الاداري البرنامج
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 (: تمكين الهيئات المحلية والوزارة وتعزيز قدراتها في إطار حكم محلي رشيد3الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو الهيئة  التدخلات السياساتية

الحكومية 

 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 

 المتوقعة
 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 
 عير القطاعية

 الاهداف والنتائج ذات العلاقة
جديدة /  قيد التنفيذ

 مقترحة
 الانظمة على والمصادقة

 المرفوعة. الخاصة

 

 الحوكمة الفرعي: العمل مجال

 الرشيدة

 

 

 

 

العامة للمجالس 

 المشتركة

نظام منع المكاره، 

الانظمة الداخلية 

للمجالس المشتركة، 

 الخ…. انظمة اليافطات 

 ظمة جديدةناربعة أ

نظام البلاستك احادي 

 الخدمة

الممتدة  المسؤوليةنظام 

 للمنتج

نظام الخدمات 

 الالكترونية

  برامج مانحين:

بناء قدرات في 
مجال النفايات 

المرحلة  -الصلبة
 جايكا –الثالثة 

 الحكم المحليتواصل مجتمعي ومشاركة فاعلة وشفافية معززة لقطاع (: 2النتيجة )

 (:1) رقم السياساتي التدخل

 الوزارة دور وتعزيز تحسين

 للاستجابة المحلية والهيئات

 بعين الاخذ مع للشكاوى

 الفئات متطلبات الاعتبار

  المهمشة

 

 مجال العمل الفرعي:

 الحوكمة الرشيدة

 الجهة الرئيسية:

وزارة الحكم 

المحلي/ وحدة 

 الشكاوى

وحدة النوع 

 الاجتماعي

: الجهة المساندة

الأمانة العامة 

"برنامج الشكاوى، 

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

جميع الشكاوى الواردة 

للوزارة تعامل بعدالة 

 وبكفاءة وفاعلية

بلديات ملتزمة بنظام 

وسب الشكاوى المح

ضمن مراكز خدمة 

 النوع ☑

 الاجتماعي

 مكافحة ☑

  الفساد

تدخل  ☑

سياساتي 

مشترك 

)مجلس 

 الوزراء(

تضمنت مصفوفة مكافحة 

الفساد مجموعة من 

التدخلات المشتركة ضمن 

الهدف الاستراتيجي الثاني 

بتعزيز المسؤولية والمتعلق 

الجماعية في الوقاية من 

، ضمن الفساد والابلاغ عنه

 2النتائج وأهمها: نتيجة 

جهوزية مؤسساتية وتنظيمية 

 البرنامج

 الحكومي:

 الاداري البرنامج

 

 

 مانحين:برامج 

GIZ 
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 (: تمكين الهيئات المحلية والوزارة وتعزيز قدراتها في إطار حكم محلي رشيد3الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو الهيئة  التدخلات السياساتية

الحكومية 

 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 

 المتوقعة
 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 
 عير القطاعية

 الاهداف والنتائج ذات العلاقة
جديدة /  قيد التنفيذ

 مقترحة
صندوق تطوير 

واقراض الهيئات 

 المحلية

الجمهور، وتقدم تقارير 

 دورية

المخرجات من الجهة  

 المساندة:

تقارير بنسب التزام 

بنظام الشكاوى البلديات 

المحوسب ضمن مراكز 

 خدمة الجمهور

 )الصندوق(

 

لمعايير النزاهة وفاعلة  ةمعزز 

 في مكافحة الفساد. 

ما وجدت تقاطعات تتعلق ك

بالتدخلات الواردة تحت 

مصطلح )الدوائر الحكومية( 

وتشمل التدريب والتوعية 

وتقديم خدمات عامة نزيهة 

وإدارة المخاطر وتحديث 

التشريعات ومدونات السلوك 

والنوع الاجتماعي وتحقيق 

 . SDG16الهدف 

 (:2) رقم السياساتي التدخل

 اجراء في المساهمة

 في المحلية الانتخابات

 موعدها

 

 

 الحوكمة الفرعي: العمل مجال

 الرشيدة

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة 

للتشكيلات 

 والانتخابات

براءات الذمم للمرشحين 

للانتخابات، وتسليم 

 المجالس البلدية 

النوع  ☑

 الاجتماعي

 الشباب ☑

 

تتقاطع الخطة بمحور 

من خلال  المشاركة السياسية

هدف زيادة تفعيل المشاركة 

السياسية للمرأة في الحياة 

العامة ومواقع صنع القرار/ 

: مشاركة المرأة في 1النتيجة 

السلطة ومواقع اتخاذ القرار 

زادت خاصة في النقابات 

 ..والاتحادات والهيئات المحلية

وجدت تقاطعات الشباب:  

قطاع المشاركة ضمن 

 البرنامج

 الحكومي:

 الاداري البرنامج
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 (: تمكين الهيئات المحلية والوزارة وتعزيز قدراتها في إطار حكم محلي رشيد3الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو الهيئة  التدخلات السياساتية

الحكومية 

 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 

 المتوقعة
 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 
 عير القطاعية

 الاهداف والنتائج ذات العلاقة
جديدة /  قيد التنفيذ

 مقترحة
المدنية )المجتمعية( 

وتحديدا نتيجة:  ياسية:والس

تحسين مشاركة الشباب في 

الأنشطة المجتمعية 

 والسياسية والتطوعية

 (:3) رقم السياساتي التدخل

 الهيئات وترفيع تقييم

  المحلية

 

 الحوكمة الفرعي: العمل مجال

 الرشيدة

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة 

للتشكيلات 

 والانتخابات

 الهيئات المحلية والمرفعة 

 

مجالس واعضاء هيئات 

 محلية فاعلة )تشكيلات(

ة معايير الترفيع أدل

ومعايير التقييم للهيئات 

 المحلية مُقرة ومنشورة  

 

 

------- ------- 

 البرنامج

 الحكومي:

 الاداري البرنامج

 

 

مقترح بحاجة 

 لتمويل

 (:4) رقم السياساتي التدخل

 اعمال متابعة تحقيق

 والرقابة المحلية الهيئات

 عليها

 

 الحوكمة الفرعي: العمل مجال

 الرشيدة

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للرقابة 

والتوجيه 

 والموازنات

وحدة النوع  /

 الاجتماعي

 جولات رقابية

تعليمات مشددة حول 

موائمة الاماكن العامة 

لمتطلبات الاشخاص 

 ذوي الاعاقة

------- ------- 

 البرنامج

 الحكومي:

 الاداري البرنامج

 

 

مقترح بحاجة 

 لتمويل
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الوزارة أو الهيئة  التدخلات السياساتية

الحكومية 

 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 

 المتوقعة
 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 
 عير القطاعية

 الاهداف والنتائج ذات العلاقة
جديدة /  قيد التنفيذ

 مقترحة
 (:5التدخل السياساتي رقم )

كادر موظفي الهيئات  تأهيل

في مجالات معرفة  محليةال

الانظمة والقوانين 

  والاجراءات المالية والادارية

 

 

 مجال العمل الفرعي:

 الحوكمة الرشيدة

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

لعامة للرقابة ا

والتوجيه 

 والموازنات

كادر وظيفي قادر على 

ادارة الوضع المالي 

والاداري في الهيئات 

   ,FMISالمحلية 

IPSAS 

 

 مجالات:كادر مؤهل في 

    هقانون الشراء ونظام •

 دورات( 9)

نظام المالي الخاص  •

            بالهيئات المحلية

 دورات( 9)

قانون الهيئات المحلية  •

ونظام رؤساء 

 دورات( 9المجالس )

نظام موظفي الهيئات 

المحلية وتعليماته 

 دورات(9)

برنامج محوسب يوثق 

عمليات الرقابة 

 والملاحظات

 

------- ------- 

 البرنامج

 الحكومي:

 الاداري البرنامج

 

 

  برامج مانحين:

GIZ /LDRPII- 

تحسين  مشروع
 الحكم المحلي
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الوزارة أو الهيئة  التدخلات السياساتية

الحكومية 

 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 

 المتوقعة
 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 
 عير القطاعية

 الاهداف والنتائج ذات العلاقة
جديدة /  قيد التنفيذ

 مقترحة
كادر مؤهل في المجال 

 تدريبيةدورة  20المال )

   ,FMISفي 

IPSAS ) 

 (:6التدخل السياساتي رقم )

وحدات رقابة داخلية  انشاء

 في الهيئات المحلية

 

 

 لعمل الفرعي:مجال ا

 الحوكمة الرشيدة

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للرقابة 

والتوجيه 

 والموازنات

التي  وبعدد البلديات آ 

تم مأسسة الرقابة 

الداخلية بها وتأهيل 

 ------- ------- كواردها

 البرنامج

 الحكومي:

 الاداري البرنامج

 

  برامج مانحين:

GIZ /LDRPII- 

تحسين  مشروع
 الحكم المحلي

 

 (:7) رقم السياساتي التدخل

 وافصاح أعلى شفافية

 والهيئات الوزارة لخدمات

 وموازناتها وخططها المحلية

 

 

 

 الحوكمة الفرعي: العمل مجال

 الرشيدة

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة لتكنولوجيا 

المعلومات 

ووحدة العلاقات 

 العامة

كافة الخطط التنموية 

والموازنات المقروءة 

المحلية منشورة على 

الوزارة )بوابة بوابات 

 الموازنات و بوابة بلديات(

خدمات الوزراة المرقمنة 

 معلنة ومنشورة

نشر قصص نجاح )من 

 خلال وسائل الاعلام(

------- ------- 

 البرنامج

 الحكومي:

 الاداري البرنامج
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الوزارة أو الهيئة  التدخلات السياساتية

الحكومية 

 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 

 المتوقعة
 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 
 عير القطاعية

 الاهداف والنتائج ذات العلاقة
جديدة /  قيد التنفيذ

 مقترحة
تقارير ومجلة وزارة 

 منشورة 

 (:8) رقم السياساتي التدخل

 والمشاركة المساءلة تعزيز

 المواطن ووعي المجتمعية

 المحلية الهيئات في

 

 

 

 الحوكمة الفرعي: العمل مجال

 الرشيدة

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للرقابة 

والتوجيه 

والموازنات، 

الإدارة العامة 

للتمظيم 

والتخطيط 

العمراني ووحدة 

 العلاقات العامة

خطة تنموية محلية  156

 تم اعدادها بالمشاركة

 

لجان المساءلة مشكلة 

وفاعلة وتشمل كافة 

ة الفئات المهمش

وخصوصا النساء 

والشباب والاشخاص 

 ذوي الاعاقة

 

منتديات ومجالس 

استشارية لمشاركة 

 المواطن

اعلامية ايجابية تغطية 

 الوزارة لأعمال

 تشمل:حملات توعية ) 6

وسائل الإعلام 

الاجتماعي ووسائل 

الإعلام التقليدية، وسائل 

الاعلام المرئي 

------- ------- 

 البرنامج

 الحكومي:

 الاداري البرنامج

 

  برامج مانحين:

GIZ /LDRPII- 

تحسين  مشروع
 الحكم المحلي
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الوزارة أو الهيئة  التدخلات السياساتية

الحكومية 

 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 

 المتوقعة
 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 
 عير القطاعية

 الاهداف والنتائج ذات العلاقة
جديدة /  قيد التنفيذ

 مقترحة
والمسموع( منفذة في 

مجالات: والاشخاص 

 ذوي الاعاقة

لقاءات لتبادل المعرفة 

والخبرات بين الهيئات 

عمل  وورشالمحلية 

وجاهية واجتماعات تواصل 

 ومؤتمرات

 فعاليات ترويج

بالحقوق  الوعي

 والواجبات

 قضايا التغير المناخي •

 قضايا النوع الاجتماعي

 .الهيئات المحليةو الوزارة عمالأالنوع الاجتماعي في إطار مؤسسي معزز يراعي إدماج (: 3النتيجة )

 (:1) رقم السياساتي التدخل

 الاجتماعي النوع تضمين

 والشباب المرأة فئات خاصة

 الاعاقة ذوي والاشخاص

 المحلي الحكم قطاع في

 دراسات نتائج على بناء

 شمولية مدى لتقييم ميدانية

 و تصميم في الفئات هذه

: الرئيسيةالجهة 

وزارة الحكم 

المحلي/ وحدة 

النوع الاجتماعي 

ووحدة التخطيط 

 والسياسات

: الجهة المساندة

 وزارة المرأة

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

اعداد تقرير تشخيصي 

حول واقع تضمين النوع 

الاجتماعي في مشاريع 

 البنية التحتية .

 (٣أوراق سياساتية )عدد 

 النوع ☑ 

 الاجتماعي

 الشباب ☑

 

o  تتقاطع الخطة بمحور

من المشاركة السياسية 

خلال هدف زيادة تفعيل 

المشاركة السياسية 

للمرأة في الحياة العامة 

ومواقع صنع القرار/ 

: مشاركة المرأة 1النتيجة 

في السلطة ومواقع اتخاذ 

 البرنامج

 الحكومي:

 الاداري البرنامج
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الوزارة أو الهيئة  التدخلات السياساتية

الحكومية 

 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 

 المتوقعة
 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 
 عير القطاعية

 الاهداف والنتائج ذات العلاقة
جديدة /  قيد التنفيذ

 مقترحة
 ثم ومن ، المشاريع تنفيذ

 هذه لشمول دليل اعداد

  في الفئات

 

 الحوكمة الفرعي: العمل مجال

 الرشيدة

اعداد ورقة سياسات  

حول الأشخاص من ذوي 

 الإعاقة

المخرجات من الجهة 

 تغذية راجعهالمساندة: 

 

القرار زادت خاصة في 

النقابات والاتحادات 

 .والهيئات المحلية

o  كما وجدت تقاطعات

ضمن محاور مأسسة 

قضايا المساواة والحد 

لحماية من العنف وا

 والتمكين الاقتصادي. 

 

 (:2) رقم السياساتي التدخل

 قدرات وبناء تطوير برنامج

 لموظفي وتمكين

 وعضوات الوزارة وموظفات

  المحلية لهيئاتا وموظفات

 

 

 الحوكمة الفرعي: العمل مجال

 الرشيدة

: الجهة الرئيسية

وزارة الحكم 

المحلي/ وحدة 

النوع الاجتماعي 

التشكيلات  /

 والانتخابات

: الجهة المساندة

 وزارة المرأة

 

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

تنفيذ برامج لرفع قدرات 

ومعارف وتمكين 

موظفي وموظفات 

الوزارة وعضوات الهيئات 

المحلية في مجال النوع 

 الاجتماعي

 

 عدد التدريبات المنفذة

المخرجات من الجهة 

 تغذية راجعهساندة: الم

 

 النوع ☑

 الاجتماعي

 الشباب ☑

 

 البرنامج

 الحكومي:

 الاداري البرنامج

 

 

 

 (:3) رقم السياساتي التدخل

 المجتمعي الوعي زيادة

 والواجبات الحقوق حول

: الجهة الرئيسية

وزارة الحكم 

المحلي/ وحدة 

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

 النوع ☑

 الاجتماعي

 الشباب ☑

o  تضمنت مصفوفة

مكافحة الفساد مجموعة 

من التدخلات المشتركة 

 البرنامج

 الحكومي:

 الاداري البرنامج
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الوزارة أو الهيئة  التدخلات السياساتية

الحكومية 

 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 

 المتوقعة
 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 
 عير القطاعية

 الاهداف والنتائج ذات العلاقة
جديدة /  قيد التنفيذ

 مقترحة
 المواطنين في المرتبطة

 المحلي الحكم قطاع في

 الناس. حياة على واثره

 

 

 الحوكمة الفرعي: العمل مجال

 الرشيدة

 

النوع الاجتماعي/ 

التشكيلات 

 والانتخابات

: الجهة المساندة 

 وزارة المرأة

 

برنامج توعوي يشمل 

ورشات عمل ومنشورات 

 إعلاميةومواد 

تنفيذ مؤتمرات وأنشطة 

حول دور الشباب 

العملية والشابات في 

الانتخابية بالتنسيق مع 

الجامعات والمجتمع 

 المحلي

 

المخرجات من الجهة 

 تغذية راجعهالمساندة: 

 

 مكافحة ☑

  الفساد

ضمن الهدف 

الاستراتيجي الثاني 

بتعزيز والمتعلق 

المسؤولية الجماعية في 

الوقاية من الفساد والابلاغ 

، ضمن النتائج عنه

جهوزية  2وأهمها: نتيجة 

مؤسساتية وتنظيمية 

لمعايير النزاهة  ةمعزز 

وفاعلة في مكافحة 

 الفساد. 

 تتعلق تقاطعات وجدت كما
 مصطلح تحت الواردة بالتدخلات

 وتشمل (الحكومية الدوائر)
 خدمات وتقديم والتوعية التدريب

 المخاطر وإدارة نزيهة عامة
 ومدونات التشريعات وتحديث
 الاجتماعي والنوع السلوك
 . SDG16 الهدف وتحقيق

 

 

 (:4) رقم السياساتي التدخل

 لإدماج المحلية الهيئات دعم

 في الاجتماعي النوع

 والقرارات البلدية الخدمات

وزارة الحكم 

المحلي/ وحدة 

 النوع الاجتماعي

قرارات مستجيبة للنوع  ٨

 الاجتماعي 

 

 النوع ☑

 الاجتماعي

 

------- 

 البرنامج

 الحكومي:

 الاداري البرنامج
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الوزارة أو الهيئة  التدخلات السياساتية

الحكومية 

 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 

 المتوقعة
 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 
 عير القطاعية

 الاهداف والنتائج ذات العلاقة
جديدة /  قيد التنفيذ

 مقترحة
 السللمج السياساتية

 فئات يشمل بما البلدية،

 ذوي و النساء و الشباب

 . الاعاقة

 

 

 الحوكمة الفرعي: العمل مجال

 الرشيدة

خدمات مستجيبة  ٤

 للنوع الاجتماعي

  برامج مانحين:

تعزيز المشاركة 
السياسية 

والاقتصادية 
للنساء في الشرق 
الاوسط وشمال 

 GIZ افريقيا
/WoMENA 

 
-برنامج حياه

UnHabitat 

 مستجيبة لمتطلبات العملبيئة عمل مؤسسية كفؤة و(: 4النتيجة )

 (:1) رقم السياساتي التدخل

 الوزارة كوادر تأهيل

 العمل لمتطلبات للاستجابة

 السنوية الخطة حسب

 للتدريب

 

 

 الإصلاح الفرعي: العمل مجال

 المؤسسي

: الجهة الرئيسية

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للشؤون 

الإدارية والإدارة 

العامة للشؤون 

 المالية

 

: الجهة المساندة

سلطة جودة 

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

كادر مؤهل في مجالات 

 :تشمل

الحد من العنف في  •

 الاماكن العامة

حة النزاهة ومكاف  •

الفساد في الحكم 

 المحلي

 البيئة ☑

 مكافحة ☑

  الفساد

 

------- 

 البرنامج

 الحكومي:

 مرتبطة برامج

 المدرسة ببرامج

  الوطنية

 رفع و للتدريب

  القدرات

 

 

  ب
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الوزارة أو الهيئة  التدخلات السياساتية

الحكومية 

 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 

 المتوقعة
 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 
 عير القطاعية

 الاهداف والنتائج ذات العلاقة
جديدة /  قيد التنفيذ

 مقترحة
البيئة ومكافحة 

 الفساد الخ

 

تدريب على  •

التكنولوجيا والتحول 

 الرقمي

 ادارة النفايات الصلبة •

 التغير المناخي •

الكودات والادلة  •

 الهندسية ذات العالقة

 العلاقات العامة •

 الشكاوى •

 الانظمة المالية  •

 إلخ… ة التنمية الاقتصادي

المخرجات من الجهة 

دعم فني المساندة: 

 ولوجستي

 (:2) رقم السياساتي التدخل

 إجراءات ادلة وانفاذ اعتماد

 لتحسين المحلي الحكم

 الحد دراسات وإعداد الأداء

 الفساد مخاطر من

 

 

 

 :الجهة الرئيسية

وزارة الحكم 

المحلي/ وحدة 

الرقابة الداخلية 

ووحدة التخطيط 

 والسياسات

: الجهة المساندة

 الأمانة العامة

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

دليل اجراءات الحكم 

 المحلي مصادق 

هياكل تنظيمة واوصاف 

وظيفية منعكسة على 

جدول التشكيلات )ترفيع 

 262في قطاع غزة،  42

 مكافحة ☑

  الفساد

 

الهدف الاستراتيجي الثاني   

بتعزيز المسؤولية والمتعلق 

الجماعية في الوقاية من 

، ضمن الفساد والابلاغ عنه

 2النتائج وأهمها: نتيجة 

جهوزية مؤسساتية وتنظيمية 

لمعايير النزاهة وفاعلة  ةمعزز 

 في مكافحة الفساد. 

 البرنامج

 حكومي:ال

 الاداري البرنامج

 

 

 برامج مانحين:

GIZ 
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الوزارة أو الهيئة  التدخلات السياساتية

الحكومية 

 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 

 المتوقعة
 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 
 عير القطاعية

 الاهداف والنتائج ذات العلاقة
جديدة /  قيد التنفيذ

 مقترحة
 الإصلاح الفرعي: العمل مجال

 المؤسسي
هيئة مكافحة 

 الفساد

 

 

 136ة الغربية، في الضف

وظيفة  70ترقيات و

 بدل متقاعدين( -جديدة 

دراسة للحد من مخاطر 

( في 3د الفساد )عد

رخص البناء، في عمليات 

الشراء في الوزارة، في 

عمليات التوظيف في 

 الوزارة

 

المخرجات من الجهة 

يل الكوادر تأهالمساندة: 

 والتغذية الراجعة

كما وجدت تقاطعات تتعلق 
بالتدخلات الواردة تحت مصطلح 
)الدوائر الحكومية( وتشمل 
التدريب والتوعية وتقديم خدمات 
عامة نزيهة وإدارة المخاطر 
وتحديث التشريعات ومدونات 
السلوك والنوع الاجتماعي وتحقيق 

 . SDG16الهدف 

 (:3) رقم السياساتي التدخل

 مملوكة مقرات إنشاء

 الحكم وزارة لمديريات

 تأثيث واستكمال المحلي

  المقرات كافة وصيانة

 

 الإصلاح الفرعي: العمل مجال

 المؤسسي

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للشؤون 

والإدارة الإدارية 

العامة للشؤون 

 المالية

كافة مقرات الوزارة 

بصيانة جيدة ومؤثثة بما 

 يناسب متطلبات العمل

 مجهزة ومقرات مباني

 لاحتياجات ومستجيبة

 العمل ومتطلبات

مقرات مملوكة 7

 للحكومة

 وزارة ☑

 المالية/الأملاك

 الحكومية

 

 البرنامج الحكومية الايجارات تخفيض

 الحكومي:

 الاداري البرنامج
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 (: تمكين الهيئات المحلية والوزارة وتعزيز قدراتها في إطار حكم محلي رشيد3الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو الهيئة  التدخلات السياساتية

الحكومية 

 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 

 المتوقعة
 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 
 عير القطاعية

 الاهداف والنتائج ذات العلاقة
جديدة /  قيد التنفيذ

 مقترحة
 (:4) رقم السياساتي التدخل

 اللازم الدعم توفير استمرار

 التكنولوجية التحتية للبنية

 المحوسبة والأنظمة

 في الالكترونية والخدمات

 الوزارة.

 

 الإصلاح الفرعي: العمل مجال

 المؤسسي

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارات 

العامة للشؤون 

الإدارية والمالية 

وتكنولوجيا 

 المعلومات

الاجهزة الالكترونية 

متوفرة مع وجود أمن 

  يسيبران

توفير اجهزة الكترونية 

 لإدارة توبرمجيا

 المشاريع 

 

 وزارة ☑

 الاتصالات

 

------- 

 البرنامج

 الحكومي:

 الاداري البرنامج

 

 

 

 (:5) رقم السياساتي التدخل

 الحكم هيئات نظام اصلاح

 والمجالس المحلي

 المشتركة

 

 الإصلاح الفرعي: العمل مجال

 المؤسسي

 

 

 

 

 :الجهة الرئيسية

وزارة الحكم 

 المحلي/ الإدارة

العامة 

للتشكيلات 

 والانتخابات

 :الجهة المساندة

مجلس الوزراء، 

ولجنة الإصلاح 

 الحكومية

 دراسة اللامركزية مقرة

الهيئات المحلية تصنيف 

تم تحديثه ورسم خارطة 

 الطريق للتنفيذ

مجالس الخدمات 

المشركة التي تمت 

 مأسستها وتصنيفها

------- ------- 

 البرنامج

 الحكومي:

 الاداري البرنامج

 

  مانحين: برامج

GIZ 

 

 

 والهيئات المحلية الحكم المحلي وزارة في معززالتحول الرقمي (: 5النتيجة )
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 (: تمكين الهيئات المحلية والوزارة وتعزيز قدراتها في إطار حكم محلي رشيد3الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو الهيئة  التدخلات السياساتية

الحكومية 

 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 

 المتوقعة
 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 
 عير القطاعية

 الاهداف والنتائج ذات العلاقة
جديدة /  قيد التنفيذ

 مقترحة
   (:1) رقم السياساتي التدخل

الوزارة أتمتة أعمال 

التحول  ةواكبموالمديريات ل

الرقمي وتكنولوجيا 

 المعلومات

 

 مجال العمل الفرعي:

 الإصلاح المؤسسي

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارات 

العامة للشؤون 

الإدارية والمالية 

وتكنولوجيا 

 المعلومات

 أعمال الوزارة محوسبة

برمجيات الكترونية حديثة 

 لعمل الادارات العامة 

 

------- ------- 

 البرنامج

 الحكومي:

 الاداري البرنامج

 

 

 

  مانحين: برامج

INDIGO –

برنامج الحكم 
الالكتروني 

في فلسطين 
في الشرق 

الأوسط 
وشمال 
 افريقيا

GIZ  

 

   (:2) رقم السياساتي التدخل

استراتيجية للتحول  انفاذا

الرقمي لقطاع الحكم 

 المحلي

 

 

 

 :الجهة الرئيسية

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

العامة للشؤون 

لتكنولوجيا 

 المعلومات

المخرجات من الجهة 

 الرئيسية:

استراتيجية التحول 

الرقمي من الفريق 

الوطني معدة ومصادق 

 ومنفذة عليها

تدخل  ☑

سياساتي 

مشترك )حدد:  

وزارة 

الاتصالات 

وتكنولوجيا 

 المعلومات

------- 

 البرنامج

 الحكومي:

 الاداري البرنامج

 

  مانحين: برامج

INDIGO –

برنامج الحكم 
الالكتروني 
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 (: تمكين الهيئات المحلية والوزارة وتعزيز قدراتها في إطار حكم محلي رشيد3الهدف الاستراتيجي رقم )

الوزارة أو الهيئة  التدخلات السياساتية

الحكومية 

 المسؤولة

المخرجات الرئيسية 

 المتوقعة
 المشاريع الرئيسية عبر القطاعية الاستراتيجياتالترابط مع 
الاستراتيجية 
 عير القطاعية

 الاهداف والنتائج ذات العلاقة
جديدة /  قيد التنفيذ

 مقترحة
 مجال العمل الفرعي:

 الإصلاح المؤسسي

 :الجهة المساندة

وزارة الاتصالات 

وتكنولوجيا 

 المعلومات

 

الدراسة التشخيصية 

لواقع الرقمنة في قطاع 

الحكم المحلي معدة 

ومحدثة  بطريقة تشاركية

 دوريا

 

المخرجات من الجهة 

 المساندة:

في فلسطين 
في الشرق 

الأوسط 
وشمال 
 افريقيا

GIZ  

   (:3) رقم السياساتي التدخل

المساهمة في توفير 

الخدمات الالكترونية على 

 المستوى المحلي 

 

 مجال العمل الفرعي:

 الإصلاح المؤسسي

 :الجهة الرئيسية

وزارة الحكم 

المحلي/ الإدارة 

للشؤون العامة 

لتكنولوجيا 

 المعلومات

 :الجهة المساندة

وزارة الاتصالات 

وتكنولوجيا 

 المعلومات

 

 الالكترونية الخدمات عدد

 للهيئات توفيرها تم التي

 المحلية

 

 Audit IT تدقيق

 المعلومات تكنولوجيا

 المحلي المستوى على

 

تطبيقات ومنصات 

 رقمية لتسهيل التواصل

تدخل  ☑

سياساتي 

مشترك )حدد:  

وزارة 

الاتصالات 

وتكنولوجيا 

 المعلومات

------- 

 البرنامج

 الحكومي:

 الاداري البرنامج

 

  مانحين: برامج

 
INDIGO –

برنامج الحكم 
الالكتروني في 
فلسطين في 
الشرق الأوسط 

 وشمال افريقيا
GIZ  

 

 

 



 (. 2027-2025الإطار الإستراتيجي للسنوات )

   جدول المؤشرات

 المؤشرات  النتائج الاستراتيجية 
مصادر التحقق من 

 البيانات 
خط البيانات 

 2024المرجعي  
 الاستهداف 

2025 2026 2027 

 (:2027  –   2025الموازنة / السقف المالي ) تطوير الموارد المالية وتحفيز التنمية الاقتصادية للهيئات المحلية   الهدف الاستراتيجي الأول: :

:  تحسن 1.1النتيجة 

الإدارة المالية في 

الهيئات المحلية 

 والمجالس المشتركة. 

 معدل نسبة زيادة الإيرادات السنوية  
العامة   الإدارة  سجلات 

 والموازناتللرقابة 
0 0.2 0.4  0.5 

ي تقوم بجباية  
عدد الهيئات المحلية الت 

يبة الأملاك   ضر
العامة   الإدارة  سجلات 

 للرقابة والموازنات
5 50 100 120  

قامت   ي 
الت  المحلية  الهيئات  عدد 

كيب عدادات مسبقة الدفع   بت 

العامة  الإدارة  سجلات 
 للمشاريع

30 40 40  40 

العامة سجلات   الإدارة 
 للمجالس المشتركة

50 60 70 80 

المالية   البيانات  دقة  نسبة  معدل 
 للهيئات المحلية 

العامة   الإدارة  سجلات 
 للرقابة والموازنات

0.70 0.80 0.85 0.90  

:  مديونية  1.2النتيجة 

الهيئات المحلية 

والمجالس المشتركة تم 

 خفضها 

اكمة    المت  الديون  قيمة 
الهيئات لصالح  
)ماء كهرباء( - المحلية 

)...شيكل،   دائن   +
 شيكل 

 مياه
العامة   الإدارة  سجلات 

 للرقابة والموازنات
1,075,032,032  860,025,625.6  688,020,500.5  1,075,032,032  

 كهرباء
العامة   الإدارة  سجلات 

 للرقابة والموازنات
1,773,958.4  1,419,166.72  1,135,333.376 1,773,958.4  

المديونية   حجم 
الهيئات  على  المسجلة 

 مدين –المحلية 

 مياه
العامة   الإدارة  سجلات 

 للرقابة والموازنات
0 0   0 0 

 كهرباء
العامة   الإدارة  سجلات 

 للرقابة والموازنات
255,693,450.4  204,554,760.3 163,643,808.3  255,693,450.4  

قامت   ي 
الت  المحلية  الهيئات  عدد 

 بتسوية حساباتها 
العامة   الإدارة  سجلات 

 للرقابة والموازنات
10 46 200  300 



   جدول المؤشرات

 المؤشرات  النتائج الاستراتيجية 
مصادر التحقق من 

 البيانات 
خط البيانات 

 2024المرجعي  
 الاستهداف 

2025 2026 2027 

 (:2027  –   2025الموازنة / السقف المالي ) تطوير الموارد المالية وتحفيز التنمية الاقتصادية للهيئات المحلية   الهدف الاستراتيجي الأول: :

: بيئة ممكنة 1.3النتيجة 

تشجع الاستثمارات في  

 قطاع الحكم المحلي

تعكس  ي 
الت  المحلية  الهيئات  عدد 

هيكليتها  ي 
فر والاستثمار  التنمية  وظيفة 

 ووظائفها. وانشطتها 

العامة  الإدارة  سجلات 
 للتنمية والاستثمار

11 20 30 40 

الهيئات  ر  بي  اكة  الشر مشاري    ع  عدد 
الخاص   والقطاع    والمجتمعالمحلية 

 . ي
 المدنر

العامة  الإدارة  سجلات 
 للتنمية والاستثمار

6 7 9 11 

الاستثمارية     المشاري    ع  اتفاقيات  عدد 
 الموقعة مع القطاع الخاص 

العامة سجلات   الإدارة 
 للتنمية والاستثمار

للمجالس   العامة  الإدارة 
 المشتركة

4 
15 

نقل وترحيل ومعالجة  
 نفايات 

6 
19 

13 
21 

18 
23 

 

  



   جدول المؤشرات
 (:2027  –   2025الموازنة / السقف المالي ) النمو العمراني وتحسين جود البنى التحتية وشموليتها  الهدف الاستراتيجي الثاني:  تعزيز

 المؤشرات  النتائج الاستراتيجية 
مصادر التحقق 

 من البيانات
خط البيانات 

 2024المرجعي  
 الاستهداف 

2025 2026 2027 

:  مخططات  2.1النتيجة  

عمرانية ومكانية محدثة 

التجمعات  لكافة 

على  السكانية 

)إقليمي،  المستويات 

تضمن ومحلي(  

البيئية   الاستدامة 

والاجتماعية 

والتغير   والاقتصادية 

 المناخي.

عدد  
المخططات 

العمرانية 
المستجيبة 

البيئي  للبعد 
والاجتماعي 
والاقتصادي 

ومستجيبة  
للتغيير  
 المناخي

مخططات   الإعمار  عدد 
 المصادقة الإقليمية

الإدارة   سجلات 
للتنظيم   العامة 

والتخطيط  
 العمراني

0 0 1 1 

شبه   مخططات  عدد 
 المناطقية

الإدارة  سجلات 
للتنظيم   العامة 

والتخطيط  
 العمراني

5 5 2 2 

المخططات  عدد 
المحلية  العمرانية 

 المنجزة فنيا 

الإدارة  سجلات 
للتنظيم   العامة 

والتخطيط  
 العمراني

320 60 10 25 

حصة الفرد من الأماكن الخضراء من  
مساحة المخططات العمرانية في المناطق 

 الحضرية 

الإدارة  سجلات 
للتنظيم   العامة 

والتخطيط  
  العمراني

مت  مرب  ع /   0.5
 فرد 

 مت  مرب  ع/ فرد 1 مت  مرب  ع / فرد  0.5 مت  مرب  ع / فرد  0.5

المشاركة  الرسمية  المؤسسات  عدد 
الكترونيا في نظام ادارة المعاملات )عبر  

 جيومولج( 

الإدارة  سجلات 
للتنظيم   العامة 

والتخطيط  
 العمراني

50 150 30 40 

اعمال  2.2النتيجة     :

ترخيص البناء والتفتيش  

 تم ضبطها. 

نسبة انخفاض مخالفات البناء على مستوى  
 )المديرية( المحافظة 

سجلات الإدارة   
للتنظيم   العامة 

والتخطيط  
 العمراني

 --  -- غت  معروف  غت  معروف 



   جدول المؤشرات
 (:2027  –   2025الموازنة / السقف المالي ) النمو العمراني وتحسين جود البنى التحتية وشموليتها  الهدف الاستراتيجي الثاني:  تعزيز

 المؤشرات  النتائج الاستراتيجية 
مصادر التحقق 

 من البيانات
خط البيانات 

 2024المرجعي  
 الاستهداف 

2025 2026 2027 

:  احتياجات  2.3النتيجة  

المهمشة  الفئات 

حظا  الأقل  والمناطق 

 تمت تلبيتها.

عدد المشاريع 
وقيمتها المنفذة  
في المناطق  
الاقل حظا  

موزعة حسب  
 المنطقة 

"ج"   المصنفة  المناطق 
المحاذية  والمناطق 

 للجدار.

سجلات الإدارة   
للتنظيم   العامة 

والتخطيط  
 العمراني

74 16 17 13 

الإدارة  سجلات 
 العامة للمشاريع

وع/  83 مشر
28,500,000  

 شيكل 

85  
وع/    29,000,000مشر

 شيكل 

85  
وع/    29,000,000مشر

 شيكل 

85  
وع/    29,000,000مشر
 شيكل 

 المخيمات

الإدارة  سجلات 
 العامة للمشاريع

وع /  12 مشر
4,000,000  

  شيكل

مشاري    ع/   10
  شيكل 7,000,000

مشاري    ع/   9
4000,000   

مشاريع/    10 
4,500,000  

وغلاف  الشرقية  القدس 
 القدس 

الإدارة سجلات  
 العامة للمشاريع

وع/  14 مشر
7,300,000  

  شيكل

وع /  15  مشر
 شيكل 8,500,000

وع /  15  مشر
 شيكل 8,500,000

 15   / وع  مشر
 شيكل 8,500,000

 قطاع غزة 

الإدارة  سجلات 
 العامة للمشاريع

وع  11 مشر
 / 32,130,000  

 شيكل 

وع  11 مشر
 / 32,130,000  

 شيكل 

وع  11 مشر
 / 32,130,000  

 شيكل 

وع    11 مشر
 / 32,130,000  

 شيكل 

نسبة المستفيدين المباشرين هم من النساء   
التنمية   أنشطة  المهمشة من  والمجموعات 

 الريفية

الإدارة   سجلات 
 العامة للمشاريع

1985/29320 0.24 --  -- 

تحسن   :2.4النتيجة 

وجودة خدمات  تغطية

مشاريع البنى  
التحتية المنفذة 

تم   التي  الطرق  أطوال 
تعبيدها   تأهيلها/  إعادة 

 )كم( 

الإدارة   سجلات 
 العامة للمشاريع

200  210  215  215  



   جدول المؤشرات
 (:2027  –   2025الموازنة / السقف المالي ) النمو العمراني وتحسين جود البنى التحتية وشموليتها  الهدف الاستراتيجي الثاني:  تعزيز

 المؤشرات  النتائج الاستراتيجية 
مصادر التحقق 

 من البيانات
خط البيانات 

 2024المرجعي  
 الاستهداف 

2025 2026 2027 

البنية التحتية ومواءمتها 

واجتماعيا بيئيا 

 للمواطنين. 

)حسب  
 القطاع(

العامة  المباني  عدد 
تم   التي  والقاعات 

 تأهيلها إعادة  إنشاؤها او

الإدارة  سجلات 
 للمشاريعالعامة 

35 10 10 10 

العامة   الأماكن  مساحة 
والملاعب..(   )الحدائق 
التي تم انشاؤها او إعادة  

 تأهيلها

الإدارة  سجلات 
 العامة للمشاريع

12 15 18 18 

الكهرباء   شبكات  أطوال 
 التي تم تأهيلها/ إنشاؤها 

الإدارة  سجلات 
 العامة للمشاريع

30 30 35 38 

المياه التي  أطوال شبكات  
 تم تأهيلها/ إنشاؤها

الإدارة  سجلات 
 العامة للمشاريع

80 80 82 85 

عدد الهيئات المحلية التي تلقت تدريباً في  
 الصيانة والتشغيل والإدارة البيئية

الإدارة   سجلات 
 العامة للمشاريع

0 3 4 4 

في   الصحي  الصرف  جمع  تغطية  نسبة 
 المحافظات الشمالية

الإدارة سجلات   
 العامة للمشاريع

0.35 0 0 0 

:  إدارة  2.5النتيجة 

فاعلة وآمنة بيئياً 

وصحياً لخدمات 

النفايات الصلبة 

 وتخفيض الانبعاثات

تم  ي 
الت  البلدية  الصلبة  النفايات  نسبة 

ي مرافق خاضعة للرقابة 
جمعها وإدارتها فر

الناتجة،  البلدية  النفايات  إجمالي  من 
  : ي

)فر المدن  المحافظات   -1حسب 
 المحافظات الجنوبية(  -2الشمالية، 

الخدمة:   مقدمو 
الخدمات   مجالس 

المشتركة 
 والهيئات المحلية 

0.85 (2022 ) 
(0 )2024 

0.88 
0.20 

0.90 
0.50 

0.91 
0.80 

تم   ي 
الت  المعدية  الطبية  النفايات  نسبة 

النفايات  إجمالي  من  ومعالجتها  جمعها 
المدن   حسب  الناتجة،  :  البلدية  ي

  -1)فر
الشمالية،   المحافظات   -2المحافظات 

 الجنوبية( 

الخدمة:   مقدمو 
الخدمات   مجالس 

 المشتركة
 والهيئات المحلية 

2024 (60 )% 
2024 (0  )% 

60 % 
10 % 

80% 
15 % 

100 % 
20 % 



   جدول المؤشرات
 (:2027  –   2025الموازنة / السقف المالي ) النمو العمراني وتحسين جود البنى التحتية وشموليتها  الهدف الاستراتيجي الثاني:  تعزيز

 المؤشرات  النتائج الاستراتيجية 
مصادر التحقق 

 من البيانات
خط البيانات 

 2024المرجعي  
 الاستهداف 

2025 2026 2027 

إنتاج   متوسط 
اليومي  الفرد 
النفايات   من 

الصلبة  
 )كغم/فرد/يوم( 

       2022(  عام 1)  الضفة 

       2022( عام 0.74)  غزة 

 الوطن 
الإدارة  سجلات 
للمجالس  العامة 

 المشتركة

0.98 0.88 0.83  0.78 

خلال  من  سنوياً  المنتجة  الطاقة  كمية 
 معالجة العصارة وتدوير النفايات 

الإدارة  سجلات 
للمجالس  العامة 

 المشتركة

 0  0  0  0 

الناتجة من غاز   مقدار تخفيف الانبعاثات 
الميثان من قطاع النفايات الصلبة من خلال  

 معالجة العصارة وتدوير النفايات 

الإدارة  سجلات 
للمجالس  العامة 

 المشتركة

0 0 0  0 

نسبة النفايات التي يتم تدويرها من إجمالي  
 النفايات المنتجة 

الإدارة  سجلات 
للمجالس  العامة 

 المشتركة

3  % 4  % 18 % 28  % 

 
  



 

 (:2027  –   2025الموازنة / السقف المالي ) : تمكين الهيئات المحلية والوزارة وتعزيز قدراتها في إطار حكم محلي رشيد الثالثالهدف الاستراتيجي 

 المؤشرات  النتائج الاستراتيجية 
مصادر التحقق من 

 البيانات 
خط البيانات 

 2024المرجعي  
 الاستهداف 

2025 2026 2027 

: منظومة قانونية  3.1النتيجة 

عصرية ومستجيبة لاحتياجات 

 قطاع الحكم المحلي.

 عدد القوانين التي تم إصدارها والمصادقة عليها
 سجلات الإدارة العامة

  للشؤون القانونية 
2   2 2 2 

 عدد الأنظمة العامة التي تم تحديثها أو استحداثها
  سجلات الإدارة العامة 

  للشؤون القانونية 

 انظمة عامة  3
انظمة   10

   خاصة
10 10 10 

: تواصل مجتمعي 3.2النتيجة 

ومشاركة فاعلة وشفافية  

 معززة لقطاع الحكم المحلي

مؤشر المشاركة  
المجتمعية: عدد 
الخطط التنموية 

 المستجيبة والموائمة

الخطط التنموية المكانية 
 للمحافظات

العامة سجلات الإدارة 
للتنظيم والتخطيط 

 العمراني

100 % 100 % 100 % 100 % 

نسبة الخطط التنموية المحلية 
المعدة والمحدثة سنويا 

 بالمشاركة

سجلات الإدارة العامة 
للتنظيم والتخطيط 

 العمراني

100 % 100 % 100 % 100 % 

مؤشر الإفصاح  
والشفافية للهيئات  

 المحلية 

التنموية الإفصاح عن الخطة 
 والتحديث السنوي

سجلات الإدارة العامة 
للتنظيم والتخطيط 

 العمراني

 % 100 % 100 % 100 غت  معروف 

الإفصاح عن الموازنة 
 السنوية 

سجلات الإدارة العامة 
  رقابة والموازناتلل

 % 100 % 100 % 100 غت  معروف 

نسبة الشكاوى المعالجة من الوزارة والمديريات  
 والجنس.حسب النوع 

برنامج الشكاوى الموحد  
 لمجلس الوزراء

88.75  % 
"شكاوى مستلمة 

، مرفوضة  587
، تم اغلاقها  66

521 " 

90 % 95 % 100 % 

 رضا المواطنين/ات عن الوزارة والهيئات المحلية
مسوحات العلاقات  

 العامة
64 % 67 % 

% زيادة  72
 رضا

75 % 

عدد أوراق السياسات في مجال النوع الاجتماعي في  
 وزارة الحكم المحلي والهيئات

وحدة النوع  سجلات
   الاجتماعي

5 1 1  1 



 (:2027  –   2025الموازنة / السقف المالي ) : تمكين الهيئات المحلية والوزارة وتعزيز قدراتها في إطار حكم محلي رشيد الثالثالهدف الاستراتيجي 

 المؤشرات  النتائج الاستراتيجية 
مصادر التحقق من 

 البيانات 
خط البيانات 

 2024المرجعي  
 الاستهداف 

2025 2026 2027 

: إطار مؤسسي 3.3النتيجة 

النوع  معزز يراعي إدماج 

الاجتماعي في أعمال الوزارة  

 والهيئات المحلية.

 عدد الخدمات المحلية المستجيبة للنوع الاجتماعي 
وحدة النوع سجلات 

   الاجتماعي
0 0 1 1 

: بيئة عمل  3.4النتيجة 

مؤسسية كفؤة ومستجيبة 

 لمتطلبات العمل

 عدد مباني الوزارة المجهزة والمملوكة للحكومة 
تقرير موازنة الحكومة،   

 سجلات الدائرة المالية
 )مقر الوزارة( 1

مقرات 5
 مديريات 

-- 
مقرات 2  

 مديريات 

عدد المستفيدين من الدورات التدريبية التخصصية 
 ً  المنفذة سنويا

 400 300  200 479  تقرير دائرة التدريب

: التحول الرقمي 3.5النتيجة 

معزز في وزارة الحكم المحلي 

 والهيئات المحلية

 تمت التي المحلية للهيئات الالكترونية الخدمات نسبة
 أتمتتها 

  سجلات الإدارة العامة 
 لتكنولوجيا المعلومات

 20% - 30% 45%   70%  85% 

  سجلات الإدارة العامة  الكترونية خدمات تقدم التي المحلية الهيئات نسبة 
 لتكنولوجيا المعلومات

21% 40% 70%  80% 

 والهيئات للوزارة رقمنتها تمت التي الاجراءات نسبة
 المحلية 

  سجلات الإدارة العامة 
 لتكنولوجيا المعلومات

50%-60%  65%   70%  75% 

 
 


