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تقديم

علــى الرغــم مــن حقيقــة أن دولــة فلســطين هــي دولــة مراقــب غيــر عضــو 
لــدى الأمــم المتحــدة، إلا أنهــا وقعــت علــى أجنــدة التنميــة المســتدامة 
لعــام 2030 والتزمــت بهــا فــي أيلــول عــام 2015، وبالتالــي فإنهــا تبنــت 
 الهــدف الحــادي عشــر – “جعــل المــدن والمســتوطنات البشــرية 

ً
أيضــا

الحضريــة  الخطــة  إلــى  بالإضافــة  ومســتدامة”  ومرنــة  وآمنــة  شــاملة 
فلســطين  دولــة  قامــت  لــذا،   .2016 عــام  أول  تشــرين  فــي  الجديــدة 
 بترويــــج التوســع الحضري المســتدام والمدن 

ً
بالاعتراف والالتزام طوعا

المســتدامة كقــوى تحويليــة مــن أجــل التنميــة. 

يقــدر الســكان الحضريــون فــي فلســطين اليــوم بنســبة 77 بالمئــة، والتــي 
مــع  التعامــل  فــي ضــوء  المنطقــة.  فــي  الأعلــى  النســب  بيــن  مــن  تعتبــر 
هــذا الواقــع والتحديــات المرتبطــة بــه، فإننــا نؤمــن بأهميــة دور الخطــة 
الحضريــة الجديــدة فــي تحديــد الروابــط بيــن التوســع الحضــري الجيــد 
وخلــق الوظائــف، والفــرص المعيشــية، وجــودة الحيــاة المحســنة، والتــي 
يجــب أن يتــم تضمينهــا فــي اســتراتيجية وسياســة تجديــد حضــري. كمــا 
 بمثابــة مركبــة لدمــج سياســاتنا 

ً
تعمــل الخطــة الحضريــة الجديــدة أيضــا

وخطــة   ،)2022-2017( الوطنيــة  السياســات  أجنــدة  مثــل  الوطنيــة، 
الاقتصاديــة  العناقيــد  وخطــط   ،)2023-2021( الوطنيــة  التنميــة 

القطاعيــة. الاســتراتيجيات  ومختلــف  للمحافظــات 

 للتقريــر الوطنــي الطوعــي الســابق المقــدم عــام 2018 والــذي قــام 
ً
تباعــا

لتحقيــق  الفلســطينية  الحكومــة  قبــل  مــن  المبذولــة  الجهــود  بتوثيــق 
أهــداف التنميــة المســتدامة، يعتبــر هــذا التقريــر، التقريــر الطوعــي الأول 
حــول تنفيــذ الخطــة الحضريــة الجديــدة. وبالقيــام بذلــك، فإننــا نفخــر 
بشــراكاتنا الاســتراتيجي مــع المنظمــات المحليــة والدوليــة، بمــا فــي ذلــك 
برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية )الموئــل( والــذي لعــب 

 فــي دعــم الحكومــة والهيئــات المحليــة علــى حــد ســواء.
ً
دوراً مركزيــا

م. مجدي الصالح
وزير الحكم المحلي
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خلفية جيوسياسية والحواجز أمام الخطة الحضرية الجديدة

مقدمة

في عام 2015، تعهدت دولة فلسطين بتحقيق أجندة التنمية المستدامة بحلول عام 2030 – وهي عبارة عن خطة لتحقيق التنمية المستدامة 
 للتنميــة المســتدامة، وهــي بمثابــة دعــوة عاجلــة للعمــل حيــث تــرى أن إنهــاء الفقــر وأشــكال الحرمــان 

ً
مــن خــال العمــل نحــو تحقيــق ســبعة عشــر هدفــا

الأخــرى يجــب أن يســير يــداً بيــد مــع الاســتراتيجيات التــي تحســن الصحــة والتعليــم، وتقلــل أشــكال عــدم المســاواة، وتحفــز النمــو الاقتصــادي – كل 
ذلــك بينمــا يتــم التعامــل مــع التغيــر المناخــي والعمــل مــن أجــل الحفــاظ علــى البيئــة. والغايــة مــن هــذا التقريــر تقديــم مراجعــة حــول التقــدم فــي تحقيــق 

فلســطين للخطــة الحضريــة الجديــدة.

 للبيانــات المتاحــة حــول كل غايــة و/أو مؤشــر. كمــا أنهــا 
ً
تغطــي المراجعــة الفتــرة الممتــدة مــن عــام 2016 وحتــى حزيــران 2021، حيــث تتفــاوت وفقــا

تعكــس أثــر فايــروس كوفيــد-19 علــى تحقيــق الخطــة الحضريــة الجديــدة. ومــن شــأن هــذا التقريــر أن يعمــل بمثابــة أداة للجمهــور، والجهــات صانعــة 
السياســات بالإضافــة إلــى الجهــات التنمويــة الفاعلــة فــي قطــاع التنميــة الحضريــة لمشــاركة القاعــدة المعرفيــة المشــتركة ووضــع خطــط مشــتركة نحــو 

التقــدم فــي تحقيــق الهــدف الحــادي عشــر مــن أجــل دعــم التحــول إلــى مــدن شــاملة وآمنــة للجميــع فــي فلســطين.

تسببت التحديات السياسية والصحية والاجتماعية الاقتصادية طويلة الأمد والأخيرة بأزمة مالية غير مسبوقة، وفي الوقت ذاته عرضت التقدم 
 وضــرورة للتحــول مــن الأزمــة الإنســانية نحــو التنميــة المســتدامة مــع 

ً
فــي إنجــاز الخطــة الحضريــة الجديــدة. حيــث أنهــا جعلــت تحقيقهــا أكثــر الحاحــا

التأكــد مــن عــدم تــرك أي أحــد أو أي مــكان خلــف الركــب. أظهــرت جائحــة فايــروس كوفيــد-19 أن المــدن تتصــدر مكافحــة الجائحــة بالإضافــة إلــى 
أهميتهــا فــي التخفيــف مــن أيــة مهــددات مســتقبلية مــن خــال بنــاء القــدرة علــى الصمــود المجتمعــي والاقتصــادي والبيئــي فــي مواجهــة الكــوارث 
إلــى تدهــور الاقتصــاد المحلــي  إلــى ذلــك، أدت التصعيــدات الإســرائيلية فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة  المتكــررة، الطبيعيــة والبشــرية. إضافــة 
ومعاكســة الجهــود المبذولــة نحــو إنشــاء بيئــة حضريــة أكثــر اســتدامة فــي فلســطين. حيــث مــن المقــدر أن التكلفــة الاقتصاديــة لتلــك التصعيــدات 
وصلــت إلــى 13 بالمئــة مــن إجمالــي الناتــج المحلــي فــي فلســطين عــام 2018؛ واعتمــاداً علــى اســتقرار الوضــع السياســي )أو عدمــه(، فإنــه مــن المتوقــع 
أن يكــون هــذا الرقــم أعلــى بكثيــر فــي الفتــرات التــي تتخللهــا تصعيــدات حــادة فــي الصــراع )لجنــة الأمــم المتحــدة الاقتصاديــة الاجتماعيــة لغربــي آســيا 
)الاســكوا(، 2021(. إلا أنــه، وعلــى الرغــم مــن تلــك التحديــات، حققــت دولــة فلســطين خطــوات ملحوظــة فيمــا يتعلــق برعايــة التخطيــط المرتكــز 
علــى النــاس والسياســات المكانيــة المتكاملــة المحليــة الإقليميــة بالإضافــة إلــى دعــم قطــاع الحكــم المحلــي لتحســين مشــاركة المواطنيــن وتمثيلهــم.

تتوافق خطة التنمية الوطنية 2023-2021 الخاصة بالحكومة الفلســطينية وأولويتها بشــكل مباشــر مع الهدف الحادي عشــر من اهداف التنمية 
المســتدامة. كمــا أن أولويــات خطــة التنميــة الوطنيــة معكوســة فــي الاســتراتيجيات القطاعيــة للحكومــة الفلســطينية الخاصــة بالحكــم المحلــي، 
والإســكان والأشــغال العامــة، والنقــل والمواصــات، والبيئــة، والأراضــي، والثقافــة، والشــباب والمســاواة فــي النــوع الاجتماعــي. هــذا وتهمــل الخطــة 

الحضريــة الجديديــة كمســرع لتحقيــق الهــدف الحــادي عشــر مــن اهــداف التنميــة المســتدامة.

تــم إعــداد المراجعــة بمشــاركة مــن الحكومــة الفلســطينية والبلديــات ومختلــف المنظمــات غيــر الحكوميــة المحليــة والدوليــة. كمــا تــم إعــداد التقريــر 
وكافــة الاجتماعــات والتشــاورات المنعقــدة تحــت إشــراف وزارة الحكــم المحلــي.

السياق الاقتصادي والجيوسياسي

 لآخــر 
ً
تعــرض الشــعب الفلســطيني لســنوات مــن الاحتــال الــذي تســبب فــي تشــريده وتهجيــره، بحيــث أصبــح غالبيــة الســكان مــن اللاجئيــن. ووفقــا

الأرقــام بحســب الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني عــام 2020، فــإن هنالــك مــا يزيــد عــن 13.7 مليــون فلســطيني فــي العالــم، مــن بينهــم 5.2 
مليــون يقيمــون فــي الأراضــي الفلســطينية المحتلــة: الضفــة الغربيــة، بمــا فــي ذلــك القــدس الشــرقية وقطــاع غــزة )3.1 مليــون و2.1 مليــون، علــى 
التوالــي(؛ بالإضافــة إلــى 1.6 مليــون فلســطيني آخريــن يعيشــون فــي إســرائيل؛ و6.2 مليــون يعيشــون فــي الــدول العربيــة، وقرابــة 738 ألــف يعيشــون 
فــي الــدول الأجنبيــة. تعــرف الأراضــي الفلســطينية المحتلــة هنــا علــى أنهــا الضفــة الغربيــة )بمــا فــي ذلــك القــدس الشــرقية( وقطــاع غــزة، وهــي دولــة 
 لقــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة رقــم 67/19 لســنة 2012 وقــد حصلــت علــى صفــة مراقــب دائــم فــي الجمعيــة العامــة 

ً
تحــت الاحتــال وفقــا

، همــا تحديــداً الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة 
ً
للأمــم المتحــدة عــام 2011. وتتألــف الأراضــي الفلســطينية المحتلــة مــن كتلتيــن منفصلتيــن جغرافيــا

بإجمالــي مســاحة 5,650 كــم2 و365 كــم2، علــى التوالــي.

 فريــداً مــن حيــث دمــج الفراغــات الجغرافيــة التــي تــم فصلهــا قســراً. فالاحتــال الإســرائيلي أبقــى علــى الأراضــي 
ً
تواجــه الحكومــة الفلســطينية تحديــا

الفلســطينية المحتلة مفصولة من الناحية الجغرافية والاجتماعية، وذلك بشــكل متزايد منذ توقيع اتفاقية أوســلو وســط التســعينيات. وبعد توقيع 
اتفاقيــة أوســلو، فقــد تــم إنشــاء نظــام قانونــي وتخطيطــي جديــد ومركــب، واحــد للضفــة الغربيــة وآخــر لقطــاع غــزة، بينمــا تركــت مســألة الســيطرة علــى 
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القــدس الشــرقية للمفاوضــات المســتقبلية، ممــا تركهــا تحــت قبضــة الاحتــال الإســرائيلي مــن خــال الســيطرة غيــر الشــرعية عليهــا منــذ عــام 1980. 
 للســيطرة الإداريــة والتخطيطيــة الفلســطينية. وعلــى 

ً
 عــن الضفــة الغربيــة، إلا أن القطــاع لا يــزال إلــى حــد كبيــر خاضعــا

ً
تــم فصــل قطــاع غــزة جغرافيــا

الرغــم مــن أن اتفاقيــة أوســلو شــملت بنــداً يتطلــب وجــود ممــرٍ آمــنٍ يصــل بيــن قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة للســماح بالحركــة بحريــة بيــن الجانبيــن، إلا 
أن إســرائيل لــم تســمح أبــداً بتنفيــذ ذلــك. وبالتالــي، بينمــا تملــك الســلطة الفلســطينية مــن الناحيــة النظريــة ســيطرة مدنيــة كاملــة علــى قطــاع غــزة، إلا 

أنهــا ومنــذ عــام 2005، لــم تتحلــى بســيطرة فعالــة علــى حــدوده القطــاع، أو التنميــة الاقتصاديــة، أوتنميــة البنيــة التحتيــة فيــه.

فــي حيــن أن الضفــة الغربيــة، وبموجــب اتفاقيــة أوســلو، قــد تــم تقســيمها إلــى ثلاثــة تصنيفــات جيوسياســية هــي: المناطــق )أ(، و)ب(، و)ج(. تشــكل 
المنطقــة )أ( 17.7 بالمئــة مــن الضفــة الغربيــة وتتألــف مــن مراكــز المــدن الفلســطينية )باســتثناء أجــزاء رئيســية مــن مدينــة الخليــل(، وهــي خاضعــة 
للســيطرة المدنيــة والأمنيــة الفلســطينية؛ أمــا المنطقــة )ب( فتشــكل 18.3 بالمئــة مــن الضفــة الغربيــة وتتألــف مــن المناطــق المبنيــة الفلســطينية 
خــارج المنطقــة )أ(، وهــي خاضعــة للســيطرة المدنيــة الفلســطينية والســيطرة الأمنيــة الإســرائيلية؛ أمــا المناطــق المســماة )ج( فتشــكل 61 بالمئــة مــن 
الضفة الغربية وتتألف من الأراضي الريفية والزراعية، وهي خاضعة للســيطرة المدنية والأمنية الإســرائيلية. تشــكل منطقة المحميات الطبيعية 3 
بالمئــة مــن مســاحة الضفــة الغربيــة ولا تــزال خاضعــة للســيطرة الإســرائيلية، الأمــر الــذي ينافــي الاتفاقيــة الانتقاليــة الموقعــة بيــن الســلطة الفلســطينية 
وإســرائيل. مــن المهــم ملاحظــة أنــه لا يوجــد اســتمرارية جغرافيــة لهــذه التصنيفــات، وبالتالــي فــإن مناطــق )أ( و)ب( مبعثــرة فــي كافــة أنحــاء الضفــة 
الغربيــة. وقــد كان مــن المفتــرض أن تكــون تصنيفــات المناطــق هــذه مؤقتــة، مــع تســليم الأراضــي علــى مراحــل إلــى الســيطرة الفلســطينية بحلــول نهايــة 

الفتــرة الانتقاليــة المحــددة بخمــس ســنوات كمــا نصــت اتفاقيــة أوســلو، وكانــت مصممــة لتنتهــي بمفاوضــات الوضــع النهائــي عــام 1999.

لــم يتوقــف الأمــر عنــد عــدم انعقــاد مفاوضــات الوضــع النهائــي فحســب، الأمــر الــذي يبقــي علــى التصنيفــات الجيوسياســية ويتــرك القــدس الشــرقية 
تحــت الســيطرة القانونيــة والإداريــة الإســرائيلية وبــدون أيــة ســيادة للســلطة الفلســطينية والممنوعــة مــن العمــل ضمــن حدودهــا البلديــة، بــل قامــت 
واســتبدالهم  الفلســطينيين  وتشــريد  الغربيــة  الضفــة  أنحــاء  فــي  الشــرعية  غيــر  الإســرائيلية  المســتوطنات  إنشــاء  بتكثيــف  الإســرائيلية  الســلطات 

بمســتوطنين إســرائيليين غيــر شــرعيين.

مختلفيــن:  شــعبين  لخدمــة  الطبيعيــة  مواردهــا  اســتغلال  إلــى  يهدفــان  واللــذان  متناقضيــن  تخطيــط  نظامــي  بوجــود  فلســطين  تتســم  وبالتالــي 
الفلســطينيين والمســتوطنين الإســرائيليين غيــر الشــرعيين. كمــا أدى انعــدام الســيادة علــى الأرض، بمــا فــي ذلــك أراضــي الأغــوار والمســاحات الأخــرى 
الغنيــة بالمــوارد الطبيعيــة فــي المنطقــة المســماة )ج(، إلــى حرمــان الشــعب الفلســطيني مــن حقــه فــي تنظيــم اســتخدام الأراضــي، وكبــح التحضــر 
والاكتظــاظ المتزايــد فــي المنطقــة المســماة )أ( و )ب(، ومــن إدارة مواردهــم بأنفســهم، دون تجــاوز طاقتهــا الاســتيعابية. فــي حيــن أن المخططــات 
الشــاملة للســلطات الإســرائيلية فــي دولــة فلســطين كانــت مدفوعــة بفعــل عوامــل سياســية، تهــدف إلــى تغييــر الســمات الديموغرافيــة فــي المنطقــة 
المســماة )ج( – حيــث تــم الإعــان عــن مخططــات ضــم الأغــوار والتوســع فــي بنــاء الكتــل الاســتيطانية، واســتمرار النشــاط الاســتيطاني غيــر الشــرعي 
بوتيــرة ســريعة، والسياســات والخطــوات التــي تعمــل علــى خلــق البيئــة القســرية، والتــي تتضــح فــي مصــادرة الأراضــي وهــدم المنشــآت الفلســطينية، 
والتهجيــر الناجــم عــن ذلــك والتــي هــي فــي أعلــى مســتوياتها منــذ عــام 2016 )المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان )المفوضيــة الســامية  للأمــم 
المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن، 2021(، بالإضافــة إلــى عنــف المســتوطنين الممــارس بشــكل يومــي علــى الفلســطينيين، بمــا فــي ذلــك بنيتهــم التحتيــة، 
والمحاصيــل الزراعيــة، والثــروة الحيوانيــة. تظهــر آخــر البيانــات مــن عــام 2021 أن هنــاك 693,432 مســتوطن إســرائيلي فــي الضفــة الغربيــة، مــن 
بينهــم 237,263 فــي القــدس الشــرقية، مقارنــة بمــا مجموعــه 146,436 مســتوطن عــام 1993 )الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2021(؛ 
أي أن عددهــم تضاعــف أكثــر مــن أربعــة أضعــاف فــي أقــل مــن ثلاثــة عقــود. شــهدت أعمــال الهــدم للمبانــي الفلســطينية )مثــل المنــازل، والأصــول 
 كبيــراً فــي كل مــن القــدس الشــرقية والمنطقــة المســماة )ج( مــن الضفــة الغربيــة خــال الفتــرة ذاتهــا. ويقــدر الجهــاز المركــزي 

ً
العامــة والخاصــة( ارتفاعــا

للإحصــاء الفلســطيني أن 19 بالمئــة مــن أعمــال الهــدم كانــت فــي المنطقــة المســماة )أ( و)ب( )الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2020(.

بــدأت إســرائيل بشــكل أحــادي الجانــب ببنــاء الجــدار العــازل عــام 2002 فــي الضفــة الغربيــة. ويفصــل مســار الجــدار التجمعــات الفلســطينية والأراضــي 
الزراعيــة عــن باقــي الضفــة الغربيــة ويســاهم فــي شــرذمة الأرض الفلســطينية المحتلــة. ويعتبــر ضــم المســتوطنات الإســرائيلية خلــف الجــدار أهــم 
عامــل وراء انحــراف المســار عــن الخــط الأخضــر، بمــا فــي ذلــك القــدس الشــرقية المحتلــة. وبينــت محكمــة العــدل الدوليــة فــي قرارهــا الاستشــاري لعــام 
2004، أن أجــزاء الجــدار العــازل التــي تمــر عبــر الضفــة الغربيــة، بمــا فــي ذلــك القــدس الشــرقية، بالإضافــة إلــى نظــام البوابــات والتصاريــــــح المرتبــط بــه، 

ينتهــك التزامــات إســرائيل بموجــب القانــون الدولــي )مكتــب الأمــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون الإنســانية، 2013(.

إضافــة إلــى التحديــات الجيوسياســية المذكــورة أعــاه، تواجــه الســلطة الفلســطينية أزمــة ماليــة خطيــرة، والتــي ازدادت ســوءاً مــع جائحــة فايــروس 
كوفيــد-19. كمــا تراجــع الدعــم الدولــي لميزانيــة الســلطة الفلســطينية بشــكل كبيــر خــال الســنوات الماضيــة ليصــل إلــى 488 مليــون دولار عــام 
2020، أي أقــل 20 بالمئــة ممــا كان عليــه عــام 2019 والأقــل عبــر عقــد كامــل )مجموعــة البنــك الدولــي، 2021(. وقــد تفاقــم ذلــك بامتزاجــه مــع 
التدابيــر العقابيــة المفروضــة مــن قبــل الحكومــة الإســرائيلية المتمثلــة فــي احتجــاز عائــدات ضرائــب المقاصــة فــي مناســبات مختلفــة. وتشــكل تلــك 
العائــدات المصــدر الرئيســي لتمويــل الميزانيــة الفلســطينية، بمــا يقــارب 70 بالمئــة، والتــي تغطــي المصروفــات الحاليــة بمــا فــي ذلــك قســيمة الرواتــب 
 فــي إجمالــي الناتــج المحلــي بمقــدار 12 بالمئــة خــال 

ً
والمصروفــات التشــغيلية الأخــرى. علــى المســتوى الكلــي، شــهد الاقتصــاد الفلســطيني تراجعــا

عــام 2020 مقارنــة بعــام 2019 )الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2021( نتيجــة لجائحــة فايــروس كوفيــد-19 والإغلاقــات الكليــة والجزئيــة 
المرتبطــة بهــا، والتــي أضعفــت الاقتصــاد الفلســطيني.
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تعتبــر حقــوق الإســكان، والأراضــي والممتلــكات القــوة المحركــة وراء الصــراع الفلسطيني-الإســرائيلي، بمــا فــي ذلــك التصعيــدات الأخيــرة فــي الضفــة 
الغربيــة وقطــاع غــزة، والناجمــة عــن المعركــة علــى فــرض الســيادة علــى مســاحات اســتراتيجية فــي القــدس الشــرقية. وتــؤدي التصعيــدات الدوريــة إلــى 

إرهــاق الاقتصــاد ومعاكســة الجهــود المبذولــة نحــو بيئــة حضريــة أكثــر اســتدامة فــي فلســطين. 

 تنفيذ الخطة الحضرية الجديدة
توثــق الأقســام التاليــة التقــدم الــذي أحرزتــه دولــة فلســطين، بمــا فــي ذلــك الهيئــات المحليــة، خــال الســنوات الماضيــة فيمــا يتعلــق بتنفيــذ الخطــة 

الحضريــة الجديــدة وبشــكل أساســي فــي الجوانــب التخصصيــة التاليــة:

• الشمول الاجتماعي وإنهاء الفقر	
• الوصول إلى المسكن اللائق	
• الوصول إلى الخدمات الأساسية	
• اقتصاد حضري شمولي	
• ازدهار مستدام وشامل	
• المنعة، وتخفيف المخاطر والتكيف في المدن والمستوطنات البشرية	
• بناء هيكل للحوكمة الحضرية: إنشاء إطار عمل داعم	
• التخطيط وإدارة التنمية الحضرية المكانية	
• الإدارة والاستخدام المستدامين للموارد الطبيعية	
• وسائل التنفيذ	

تــم اختيــار الجوانــب المذكــورة أعــاه والمؤشــرات المرافقــة لهــا مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار أن التقريــر الحالــي حــول تنفيــذ الخطــة الحضريــة الجديــدة 
مرتبط بشكل مباشر بتقرير الحالة حول احراز الهدف الحادي عشر، والذي تم إعداده وإرفاقه إلى جانب هذا التقرير )ملف التعريف الحضري(. 

وبمــا أن العديــد مــن المؤشــرات علــى مســتوى المدينــة غيــر متاحــة، تــم اســتغلال مؤشــرات وطنيــة وإقليميــة أخــرى لأغــراض هــذا التحليــل.
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الجزء الأول: الالتزامات التحويلية
1. التنمية الحضرية المستدامة من أجل الشمول الاجتماعي وإنهاء الفقر

1.1. الشمول الاجتماعي وإنهاء الفقر

1.1.1 القضاء على الفقر بكافة أشكاله

1.1.1.أ )نسبة السكان تحت خط الفقر الدولي، مصنفين حسب الجنس، والعمر، على المستوى الحضري الوطني(

يعتبــر الفقــر أحــد الأعــراض الرئيســية وكذلــك مــن مســببات ضعــف التنميــة فــي فلســطين. بحلــول عــام 2020، فــإن مــا نســبته 29 بالمئــة مــن الشــعب 
الفلســطيني يعيشــون تحــت خــط الفقــر )بمــا فــي ذلــك 13.9 بالمئــة فــي الضفــة الغربيــة و53.0 بالمئــة فــي قطــاع غــزة(. إضافــة إلــى ذلــك، يعيــش 
16.8 بالمئــة مــن الفلســطينيين تحــت خــط الفقــر المدقــع )بمــا فــي ذلــك 5.8 بالمئــة فــي الضفــة الغربيــة و33.8 بالمئــة فــي قطــاع غزة(.حســب تقديــر 
الاســتهلاك والفقــر للتجمعــات )نمــوذج تقديــر الفقــر للتجمعــات( تــم ملاحظــة أعلــى معــدل فقــر فــي الضفــة الغربيــة فــي محافظــة قلقيليــة حيــث يصــل 
متوســط معــدل الفقــر إلــى 20.7 بالمئــة. فــي قطــاع غــزة، تــم تســجيل أعلــى معــدل فقــر فــي محافظــة رفــح، بمتوســط 55.7 بالمئــة. عنــد النظــر إلــى 
معــدلات الفقــر نــوع التجمــع، فليــس مــن المفاجــئ أن يتــم تســجيل أعلــى معــدلات الفقــر فــي مخيمــات اللاجئيــن، حيــث أن 45.4 بالمئــة مــن الســكان 
يعيشــون تحت خط الفقر، و29.3 بالمئة يعيشــون تحت خط الفقر المدقع. يلي ذلك المناطق الحضرية، حيث أن 29.4 بالمئة يعيشــون تحت 
خــط الفقــر و16.7 بالمئــة يعيشــون تحــت خــط الفقــر المدقــع. أخيــراً، فــإن 18.7 بالمئــة مــن ســكان التجمعــات الريفيــة يعيشــون تحــت خــط الفقــر، 
و9.7 بالمئــة يعيشــون تحــت خــط الفقــر المدقــع. عنــد النظــر إلــى تجــارب الفقــر المصنفــة حســب النــوع الاجتماعــي، فمــن الملاحــظ أن معــدلات 
فقــر الإنــاث أعلــى بقليــل منهــا لــدى الذكــور، والتــي اســتقرت علــى 29.7 بالمئــة و28.8 بالمئــة، علــى التوالــي )الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 

.)2020

وقــد كانــت معــدلات الفقــر فــي فلســطين متقلبــة منــذ عــام 1998، حيــث ترتفــع بشــكل حــاد خــال كل فتــرة مــن فتــرات الصــراع والركــود، ثــم تتعافــى 
ببــطء فيمــا بعــد.
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المصدر: فريق الأمم المتحدة القطري ومكتب رئيس الوزراء )2020(. أطلس التنمية المستدامة، 2020، ص 1.

 للتعريف الإسرائيلي.
ً
إضافة إلى ذلك، يعيش 76 بالمئة من الفلسطينيين من القدس الشرقية و83 بالمئة من الأطفال تحت خط الفقر وفقا



10 ية الجديدة تنفيذ الخطة الح�ض

التحديات الرئيسية:

 ومتعــدد الأوجــه، وفــوق كل شــيء، فإنــه متصــل بشــكل مباشــر بالســياق السياســي لدولــة فلســطين التــي لا تــزال خاضعــة 
ً
 متشــابكا

ً
يعتبــر الفقــر تحديــا

للاحتــال الإســرائيلي. وتكمــن التحديــات الرئيســية التــي تواجههــا الســلطة الفلســطينية عنــد محاولــة معالجــة مســتويات الفقــر العاليــة فيمــا يلــي: 
• 	
• اســتمرار الحصــار الإســرائيلي والهجمــات العســكرية الإســرائيلية علــى قطــاع غــزة، بمــا فــي ذلــك تدميــر البنيــة التحتيــة العامــة وتلــك الخاصــة 	

الأساســية. بالخدمــات 
• الشــرقية 	 القــدس  ذلــك  فــي  بمــا  الغربيــة،  الضفــة  إلــى  غــزة  مــن قطــاع  الفلســطينيين بحريــة  الحــدود ومنــع ســفر  الإســرائيلية علــى  الســيطرة 

وبالعكــس.
• السيطرة الإسرائيلية على المنطقة المسماة )ج( )أكثر من 61 بالمئة من الضفة الغربية( بما في ذلك السيطرة على الموارد الطبيعية.	
• ــح بنــاء صــارم 	 ـ ـ ـ اســتمرار النشــاط الإســرائيلي الاســتيطاني غيــر الشــرعي فــي الضفــة الغربيــة بمــا فــي ذلــك القــدس الشــرقية وتطبيــق نظــام تصاريـ

وتمييــزي فــي المناطــق، وإقامــة الحواجــز العســكرية التــي تقطــع المراكــز الحضريــة والريفيــة الفلســطينية، وبنــاء الجــدار العــازل.
• السياســة الإســرائيلية فــي حجــز واقتطــاع أمــوال الضريبــة الفلســطينية، الأمــر الــذي أثــر بشــكل مباشــر علــى قــدرة الســلطة الفلســطينية علــى 	

تمويــل ميزانيتهــا.
•  بســبب التغيــرات فــي المشــهد السياســي الدولــي، وبســبب الأثــر الاقتصــادي العالمــي الــذي كان 	

ً
الانخفــاض الملحــوظ فــي الدعــم الأجنبــي، جزئيــا

لجائحــة فايــروس كوفيــد-19 علــى اقتصــادات العالــم.

علــى الرغــم مــن تلــك التحديــات، حــددت الســلطة الفلســطينية القضــاء علــى الفقــر كأولويــة سياســاتية ضمــن أجنــدة السياســات الوطنيــة -2017
تــم  وقــد  الاجتماعــي.  وتماســكهم  للمواطنيــن  المعيشــية  بالظــروف  مباشــرة  لهــا علاقــة  أن  2023-2021 حيــث  الوطنيــة  التنميــة  2022 وخطــة 
تخصيــص المــوارد مــن قبــل الســلطة الفلســطينية والجهــات الشــريكة مــن أجــل التصــدي للمســتويات المرتفعــة مــن الفقــر متعــدد الأبعــاد، حيــث تركــز 
الحكومــة علــى بنــاء كفــاءة الأســر الفقيــرة وقدرتهــا علــى الصمــود. وتلخــص النقــاط التاليــة التدخــات الرئيســية التــي تــم اتخاذهــا لمعالجــة معــدلات 

الفقــر المرتفعــة فــي فلســطين:

• تطوير وتنفيذ شبكة أمان اجتماعية تستهدف 110 ألف عائلة هشة بميزانية سنوية قدرها 130 مليون دولار أمريكي.	
• ـع المــدرة للدخــل، حيــث اســتفادت 27,827 أســرة مــن هــذا البرنامــج، مــن بينهــم، 	 ـ ـ تنفيــذ برنامــج تمكيــن اقتصــادي مــن خــال دعــم المشــاريـ

15,000 أصبحــوا قادريــن علــى تأميــن دخــل مســتقل، بالإضافــة إلــى 50,000 أصبحــوا قادريــن علــى تأميــن وظائــف جديــدة.

ــج الفــرص والامتيــازات التــي يتــم  ـ ـ ـ 1.1.2 معالجــة أوجــه عــدم المســاواة فــي المناطــق الحضريــة عــن طريــق دعــم وترويـ
بالتســاوي تشــاركها 

 حسب الجنس، والعمر، والأشخاص ذوي الإعاقة وحسب المدينة(
ً
1.1.2.أ )معدل البطالة مصنفا

تعتبــر البطالــة فــي فلســطين قضيــة رئيســية، لا ســيما فــي قطــاع غــزة، وهــي مــن المســببات الرئيســية للفقــر. وبحلــول نهايــة عــام 2020، وصــل معــدل 
البطالــة فــي فلســطين إلــى 26 بالمئــة؛ حيــث أن معــدل البطالــة فــي الضفــة الغربيــة هــو 16 بالمئــة، ومعــدل البطالــة فــي قطــاع غــزة هــو  47 بالمئــة. 
وبالنظــر إلــى معــدل البطالــة العالمــي والــذي وصــل 6.47 بالمئــة خــال عــام 2020، فإنــه مــن الملاحــظ أن معــدلات البطالــة فــي فلســطين هــي أعلــى 
مــن المعــدل العالمــي بكثيــر. فــي الحقيقــة، إن معــدل البطالــة فــي قطــاع غــزة هــو واحــد مــن أعلــى معــدلات البطالــة فــي العالــم. إضافــة إلــى ذلــك، 
وبالرجــوع إلــى الجــدول )1(، فــإن هنالــك نقطــة مقارنــة أخــرى مــن الضــروري ملاحظتهــا؛ خاصــة، أن معــدلات البطالــة المصنفــة حســب الجنــس تظهــر 
أن معــدلات البطالــة لــدى الإنــاث أعلــى بكثيــر منهــا لــدى الذكــور، علــى المســتوى الوطنــي وعلــى مســتوى المحافظــات )الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة(. 
كمــا أنــه مــن الملاحــظ أنــه البطالــة داخــل مخيمــات اللاجئيــن )36 بالمئــة( هــي أعلــى مــن البطالــة الحضريــة والريفيــة، والتــي اســتقرت علــى 23.9 
بالمئــة و15.5 بالمئــة، علــى التوالــي. كذلــك، فــي التصنيفــات الحضريــة، والريفيــة، ومخيمــات اللاجئيــن، يلاحــظ التوجــه ذاتــه حيــث أن البطالــة لــدى 

الإنــاث أعلــى منهــا لــدى الذكــور علــى كافــة مســتويات التصنيــف.

 اختلافــات متأثــرة ليــس فقــط بالعمــر، وإنمــا بالنــوع الاجتماعــي كذلــك. بشــكل 
ً
مــن خــال استكشــاف البيانــات المصنفــة حســب العمــر، فإننــا نجــد أيضــا

محــدد، تكــون البطالــة فــي أعلــى مســتوياتها لــدى الفئــات العمريــة الأصغــر والتــي تتــراوح بيــن الأعمــار 24 و29 ســنة )الجــدول 2(. ضمــن كل فئــة مــن 
هــذه الفئــات الثــاث، كانــت البطالــة لــدى الإنــاث أعلــى مــن البطالــة لــدى الذكــور. إلا أنــه، فــي الفئــة العمريــة الأكبــر، تميــل البطالــة لــدى الإنــاث إلــى 
الانخفــاض، والأمــر المثيــر للدهشــة، أن يبــدأ مســتوى البطالــة لــدى الذكــور بتعــدي مســتوى البطالــة لــدى الإنــاث. ومــع ذلــك، حتــى ضمــن الفئــات 

العمريــة الأكبــر، تســتمر معــدلات البطالــة فــي فلســطين بتجــاوز المعــدل العالمــي بشــكل ملحــوظ.
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 حسب المنطقة والجنس
ً
الجدول 1: معدل البطالة، مصنفا

ذكورإناثإجمالي البطالة
ن 37.420.1 23.4 فلسط�ي
ية 23.938.020.7 ح�ض
28.612.1 15.5 ريفية

31.9 52.0 36.0 مخيمات
14.927.412.0 الضفة الغربية

ية 11.4 14.126.1ح�ض
12.1 28.6 15.5ريفية

40.619.8 23.2مخيمات
43.160.439.0 قطاع غزة

ية 42.460.538.3 ح�ض
---ريفية

47.659.443.9مخيمات

)المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2021(

 حسب العمر والجنس
ً
الجدول 2: معدل البطالة، مصنفا

ذكورإناثالمجموعالفئة العمرية
15-1912.70.724.2

20-2440.317.961.8

25-2954.324.083.2

30-3457.425.788.1

35-3955.922.889.1

40-4453.220.685.6

45-4951.318.882.7

50+28.87.949.8

40.815.765.2المجموع

)المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2021(

علــى الرغــم مــن الارتفــاع الــذي طــرأ علــى مشــاركة المــرأة فــي القــوى العاملــة، إلــى أنــه مــن المرجــح أن تصبــح النســاء عاطــات عــن العمــل أكثــر مــن 
 خــال العقديــن الماضييــن.

ً
الرجــال. وقــد ازداد معــدل البطالــة فــي أوســاط المــرأة الفلســطينية إلــى الضعــف تقريبــا

معدلات البطالة في فلسطين حسب المنطقة )2000-2020(
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المصدر: فريق الأمم المتحدة القطري ومكتب رئيس الوزراء )2020(. أطلس التنمية المستدامة، 2020، ص 39. والجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني )2021(
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المصدر: فريق الأمم المتحدة القطري ومكتب رئيس الوزراء )2020(. أطلس التنمية المستدامة، 2020، ص 39. والجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني )2021(

 لقيــام 
ً
إضافــة إلــى ذلــك، قــام الاحتــال الإســرائيلي فــي فلســطين بشــكل مباشــر بتشــكيل ظاهــرة إســكان غيــر رســمي وتجمعــات عاليــة الكثافــة. ونتيجــة

دولــة إســرائيل عــام 1948، تــم تهجيــر مئــات آلاف الفلســطينيين مــن منازلهــم، والذيــن اســتقروا فــي مخيمــات اللاجئيــن بالقــرب مــن المراكــز الحضريــة 
فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة. تعتبــر مخيمــات اللاجئيــن مســاكن غيــر رســمية، وغيــر منتظمــة وغيــر ملائمــة، حيــث أنهــا فــي الوقــت الحالــي مكتظــة 
ورديئــة الخدمــات، مــع وجــود حقــوق حيــازة غيــر واضحــة وغيــر آمنــة. فــي عــام 2018، وصلــت نســبة الســكان اللاجئيــن فــي فلســطين 42 بالمئــة مــن 
المجمــوع الكلــي للســكان )حيــث كانــت النســبة 26 بالمئــة مــن الســكان فــي الضفــة الغربيــة و66 بالمئــة فــي قطــاع غــزة مــن اللاجئيــن( )الجهــاز المركــزي 
للإحصــاء الفلســطيني،2019(. تعتبــر الظــروف المعيشــية داخــل مخيمــات اللاجئيــن صعبــة، حيــث أن أكثــر مــن 35 بالمئــة مــن ســكان مخيمــات 
اللاجئيــن يعيشــون فــي حالــة مــن الفقــر، وحوالــي 45 بالمئــة عاطلــون عــن العمــل. كمــا أن الوضــع فــي هــذه المخيمــات يــزداد ســوءاً مــع نمــو المعــدلات 
 علــى مــدى الســنوات العشــرة الماضيــة، مقارنــة بمعــدل النمــو الســكاني فــي فلســطين، والــذي ثبــت عنــد 2.3 

ً
الســكانية بمقــدار 3.5 بالمئــة ســنويا

بالمئــة فــي الســنة.

1.1.2.ب معامل جيني على المستوى الوطني/ المدينة/ الحضري

 لعــدم المســاواة فــي الدخــل أو الثــروة فــي أي دولــة. فــي فلســطين، كان آخــر قيــاس لمعامــل جينــي عــام 2017 
ً
 هامــا

ً
يعتبــر معامــل جينــي مقياســا

والــذي تــم تقديــره بحوالــي 40.98 بالمئــة، وحســب الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني تــم تقديــر معامــل جينــي حوالــي 37.4 للعــام 2017، مــا 
 للبنــك الدولــي، 

ً
 فــي عــدم المســاواة فــي الدخــل عنــد مقارنتــه بمعامــل جينــي لعــام 2011 حيــث كانــت قيمتــه 40.23 بالمئــة. وفقــا

ً
 طفيفــا

ً
يمثــل ارتفاعــا

تمــت ملاحظــة هــذه الزيــادة فــي عــدم المســاواة بشــكل واضــح فــي مخيمــات اللاجئيــن علــى وجــه الخصــوص، حيــث ازداد معامــل جينــي بمقــدار 4 
 
ً
بالمئــة مــا بيــن عامــي 2011 و2017. ومــع ذلــك، إذا نظرنــا إلــى عــدم المســاواة فــي الاســتهلاك بــدلًا مــن عــدم المســاواة فــي الدخــل، نــرى انخفاضــا

فــي معامــل جينــي للاســتهلاك مــن 40.3 بالمئــة عــام 2011 إلــى 34.0 بالمئــة عــام 2017، وينطــوي ذلــك علــى تبايــن كبيــر )6.98 نقــاط مئويــة( بيــن 
عــدم المســاواة فــي الدخــل )مؤشــر بمقــدار 40.98 بالمئــة( وعــدم المســاواة فــي الاســتهلاك )مؤشــر بمقــدار 34.0 بالمئــة( )عيــاش، ســيك، وصــادق، 

.)2020

1.1.3 تعزيز الشمول الاجتماعي للفئات الهشة )المرأة، والشباب، وكبار السن والأشخاص ذوي الإعاقة والمهاجرين(

 في الميراث والتملك
ً
1.1.3.أ حق النساء المعترف به قانونا

لا تميــز القوانيــن والتشــريعات الفلســطينية ضــد النســاء فيمــا يتعلــق بالحــق القانونــي فــي الميــراث والتملــك. حيــث كشــف مشــروع تســوية الأراضــي 
الأخيــر واســع النطــاق فــي الضفــة الغربيــة أن نســبة تملــك النســاء تتجــاوز 30 بالمئــة. فــي الوقــت الحاضــر، تقــوم هيئــة تســوية الأراضــي والميــاه بدعــم 
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فنــي مــن برنامــج الموئــل بتنفيــذ مشــروع ريــادي لاســتغلال نمــوذج مجــال الحيــازة الاجتماعيــة وأدوات أخــرى لمعاييــر تقييــم النــوع الاجتماعــي. يعتبــر 
نمــوذج مجــال الحيــازة الاجتماعيــة نظــام معلوماتــي للأراضــي، منحــاز للفقــراء، ومســتجيب للنــوع الاجتماعــي، وتشــاركي، ومعقــول التكلفــة مبنــي علــى 
العمليــة والبرنامــج، وهــو برنامــج مجانــي مفتــوح المصــدر، حيــث تعــود ملكيــة كافــة البيانــات المجموعــة والمخزنــة للمســتخدمين. إن منهجيــة نمــوذج 
مجــال الحيــازة الاجتماعيــة مبنيــة علــى تســجيل وتحليــل علاقــات الحيــازة الاجتماعيــة الخاصــة بالنــاس والأراضــي بالإضافــة إلــى الخدمات/المرافــق 
الاجتماعيــة التــي يمكــن لســكان موقــع معيــن الوصــول إليهــا. وتدعــم منهجيــة نمــوذج مجــال الحيــازة العامــة مفهــوم اســتمرارية حقــوق الأراضــي – إقــرار 

أشــكال شــرعية للحيــازة تتــراوح بيــن حقــوق الأراضــي الرســمية وغيــر الرســمية.

1.1.3.ب وجــود التشــريعات الوطنيــة التــي تمنــع التمييــز فــي المســكن والوصــول إلــى المرافــق العامــة والخدمــات الاجتماعيــة علــى أســاس 
العــرق، أو اللــون، أو الجنــس، أو اللغــة، أو الديــن، أو الآراء السياســية أو الآراء الأخــرى، أو الأصــل القومــي أو الاجتماعــي، أو الملكيــات، أو مــكان 

الــولادة، أو أي حــال آخــر.

تمنــع التشــريعات الوطنيــة التمييــز فــي المســكن، والوصــول إلــى المرافــق العامــة والخدمــات الاجتماعيــة علــى أســاس العــرق، أو اللــون، أو الجنــس، 
أو اللغــة، أو الديــن، أو الآراء السياســية والآراء الأخــرى، أو الأصــل القومــي أو الاجتماعــي، أو الملكيــات، أو مــكان الــولادة أو أي حــال آخــر. والتحــدي 
الرئيســي أمــام حريــة الســفر والوصــول إلــى المســكن هــو السياســات والقوانيــن التــي تفرضهــا إســرائيل والتــي تمنــع الفلســطينيين مــن الســفر مــن الضفــة 
الغربيــة إلــى قطــاع غــزة والعكــس، بمــا فــي ذلــك عــدم قــدرة الفلســطينيين علــى تغييــر إقامتهــم مــن منطقــة إلــى أخــرى. كمــا أن الفلســطينيين المقيميــن 

 نظــام تخطيــط صــارم والــذي لا يوفــر لهــم فراغــات ملائمــة والتــي يمكــن اســتغلالها للإســكان.
ً
فــي القــدس الشــرقية يواجهــون أيضــا

1.1.4 ضمان الوصول إلى الفراغات العامة بما في ذلك الشوارع، والأرصفة وخطوط الدراجات الهوائية

1.1.4.أ ضمان الوصول إلى الفراغات العامة بما في ذلك الشوارع، والأرصفة وخطوط الدراجات الهوائية 

تعتبــر الفراغــات العامــة فــي المراكــز الحضريــة والريفيــة متدنيــة فــي فلســطين. ويعــود ذلــك بشــكل أساســي لمجموعــة متنوعــة مــن العوامــل، مثــل 
التحضــر الســريــــع، وقلــة توفــر الأراضــي بســبب القيــود المفروضــة علــى توســع المراكــز الحضريــة إلــى خــارج المنطقــة المســماة )أ( وتعقيــدات الملكيــة. 
 لاســتخدامها كفــراغ 

ً
إضافــة إلــى ذلــك، فــإن غالبيــة قطــع الأراضــي فــي المــدن خاضعــة للملكيــة الخاصــة، مــا يجعلــه مــن الصعــب وضــع الأراضــي جانبــا

عــام )طاقــم الأمــم المتحــدة الوطنــي ومكتــب رئيــس الــوزراء، 2020(. ولــم تكــن قوانيــن التخطيــط فــي فلســطين ناجحــة فــي تســهيل توفيــر الفراغــات 
العامــة فــي المــدن الفلســطينية، لأن التركيــز الرئيســي منصــب علــى تصميــم المبانــي، والارتفاعــات والارتــدادات، ومواقــف الســيارات، الــخ، مــع تركيــز 
 ضمــن أنظمــة التخطيــط 

ً
طفيــف علــى تصميــم ودمــج الفراغــات الحضريــة العامــة. وبشــكل إضافــي، لا يتــم تعميــم أيــة سياســات تخطيطيــة حاليــا

المكانــي الفلســطينية والتــي تخطــط، وتصمــم، وتديــر، وتنفــذ، وتحافــظ علــى الفراغــات العامــة فــي المــدن والبلــدات الفلســطينية.

 فــي تخطيــط وتصميــم 
ً
تعمــل وزارة الحكــم المحلــي بالشــراكة مــع برنامــج الموئــل علــى تحديــد ومعالجــة مواطــن الضعــف فــي الأســاليب المتبعــة حاليــا

الفراغــات العامــة فــي فلســطين، بالإضافــة إلــى مواطــن الضعــف فــي التشــريعات والقوانيــن الحاليــة وغيــاب السياســات والتوجيهــات الخاصــة بتوفيــر 
فراغــات عامــة آمنــة وشــاملة، لا ســيما علــى مســتوى الهيئــة المحليــة، مــن أجــل التعــرف بشــكل ملائــم علــى العنــف ضــد المــرأة فــي الفراغــات العامــة 
فــي فلســطين والاســتجابة لــه والحــد منــه. أظهــر تقييــم حديــث للفراغــات العامــة تــم إجــراؤه فــي خمســة مناطــق حضريــة عبــر الضفــة الغربيــة وقطــاع 

 وتختلــف بشــكل كبيــر مــن مــكان إلــى آخــر.
ً
غــزة أن الفراغــات العامــة المتوفــرة قليلــة نســبيا

الجدول 3: تقييم الفراغات العامة في مناطق حضرية مختارة

بيت لحمجنيننابلسأريحاخان يونسالمدينة
258,91125,794190,44762,37370,049التعداد السكاني

0.90.40.40.22مساحة الفراغ العام المفتوح )كم2(
1.701.11.30.96النسبة المئوية من الأراضي الحضرية

3.515.52.13.228.6حصة الفرد من الفراغات العامة المفتوحة )م2(
النســبة المئويــة مــن الأراضــي الواقعــة علــى مســافة 

1326غير معروف5196 دقائــق ســيراً علــى الأقــدام

النســبة المئويــة مــن الأراضــي الواقعــة علــى مســافة 
3867غير معروف 104619 دقائــق ســيراً علــى الأقــدام

1311171312استمرارية الشارع )طول الشارع لكل كم2(
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156167215187115تواصل الشارع )عدد ملتقى الطرق لكل كم2(

تصنيف الفراغات العامة
غير معروفغير معروف421515حدائق عامة

غير معروفغير معروف353713ميادين
غير معروفغير معروف292134محاور تجارية
غير معروفغير معروف24غير معروف15ساحات لعب

غير معروفغير معروف455أسواق المواصلات العامة
غير معروفغير معروفغير معروف415الفراغات العامة المتعلقة بالواجهة المائية

النســبة المئويــة مــن الفراغــات العامــة المملوكــة/
927635574المــدارة مــن قبــل الهيئــة المحليــة

المصدر: الموئل )2021(

1.2. الوصول إلى المسكن الملائم

1.2.1 ضمان الوصول إلى مسكن ملائم ومعقول التكلفة

1.2.1.أ متوسط المبلغ المنفق على الإسكان والمواصلات لكل أسرة كنسبة من متوسط دخل الأسرة السنوي للمستأجرين

1.2.1.ب نسبة متوسط سعر السوق الحر للوحدات السكنية والمتوسط السنوي لدخل الأسرة

1.2.1.ج نسبة الأشخاص الذين يعيشون في مسكن باهظ التكلفة

 فــي فلســطين نظــراً لأهميتــه السياســية والوطنيــة. 
ً
 هامــا

ً
علــى الرغــم مــن نمــو الســكان المتســارع وركــود النمــو الاقتصــادي، يبقــى قطــاع الإســكان قطاعــا

وفــي حيــن لا توجــد أحيــاء فقيــرة )slums( فــي فلســطين، إلا أن التحديــات الرئيســية التــي تواجــه قطــاع الإســكان تكمــن فــي قضايــا الإســكان المكتــظ، 
وغيــر المســتدام، وباهــظ التكلفــة. كمــا أن هنــاك حاجــة ملحــة إلــى دمــج قطــاع الإســكان فــي السياســات الحضريــة المحليــة والوطنيــة، وتحســين أطــر 
العمــل الناظمــة ومنــح الأولويــة للأهــداف السياســاتية المرتبطــة بتوســعة نطــاق الإســكان معقــول التكلفــة مــن أجــل تخفيــف العــبء المالــي الواقــع علــى 

عاتــق المواطنيــن، والســيطرة علــى الزحــف العمرانــي وبالتالــي التمتــع بســيطرة أفضــل علــى الأراضــي.

للضفــة  الكلــي  التخطيــط  علــى فضــاء  يســيطر  الــذي  الإســرائيلي  التخطيــط  نظــام  هــو وجــود  الإســكان  أمــام ملاءمــة  الآخــر  التحــدي  أن  فــي حيــن 
الغربيــة عبــر توســع المســتوطنات غيــر الشــرعية، وبنــاء الطــرق الالتفافيــة فــي أنحــاء الضفــة الغربيــة وهــدم المنــازل الفلســطينية والمرافــق المعيشــية، 
نحــو خلــق  السياســات الإســرائيلية  الشــرقية، فتنصــب  القــدس  فــي  أمــا  الإنســان.  الإنســاني وقوانيــن حقــوق  الدولــي  القانــون  ينتهــك  الــذي  الأمــر 
ظــروف للمواطنيــن الفلســطينيين يســتحيل فيهــا بنــاء وحــدات ســكنية جديــدة، ويشــمل ذلــك علــى ســبيل الذكــر وليــس الحصــر، سياســات التخطيــط 
والتنظيــم، وحــالات الإخــاء القســري، والخدمــات البلديــة المحــدودة، والتــي يســوء وضعهــا أكثــر بفعــل السياســات التــي تهــدد حقــوق الإقامــة لمــن 

يعيشــون أو يعملــون خــارج حــدود البلديــة.

بنــاء علــى مســح الإنفــاق والاســتهلاك الأخيــر الــذي تــم إجــراؤه فــي فلســطين عــام 2017، فــإن الأســرة الفلســطينية المتوســطة تنفــق 18.5 بالمئــة مــن 
دخلهــا علــى المواصــات، والتــي ارتفعــت مــن 14.7 بالمئــة عــام 2011 وعــاودت الإنخفــاض إلــى 14 بالمئــة عــام 2020؛ كمــا أنهــا تنفــق 8.7 بالمئــة 
مــن دخلهــا علــى المســكن، وهــي النســبة ذاتهــا عــام 2011. إلا أنــه، مــن الجديــر ذكــره هنــا أن الإنفــاق الفلســطيني غيــر الاســتهلاكي ازداد مــن 5.2 
بالمئــة عــام 2011 إلــى 6.2 بالمئــة عــام 2017. ويشــمل تصنيــف الإنفــاق علــى فوائــد القــروض )بمــا فــي ذلــك الرهــون العقاريــة(، والــذي قــد يشــكل 
تكلفــة كبيــرة علــى الفلســطينيين الذيــن قامــوا بالاقتــراض مــن المؤسســات الماليــة للتمكــن مــن تحمــل تكلفــة المســكن الملائــم ووســائل المواصــات 
)الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2017(. فــي الحقيقــة، وبنــاء ًعلــى تقريــر الاســتقرار المالــي الصــادر عــن ســلطة النقــد الفلســطينية، فــإن 
محفظــة الائتمــان للإســكان والرهــون العقاريــة تضاعفــت بيــن عامــي 2015 و2019، مــن 1,081 مليــون دولار أمريكــي إلــى 2,015.7 مليــون دولار 
أمريكــي )ســلطة النقــد الفلســطينية، 2020(. فــي المحصلــة، فــإن مؤشــر العمــق المالــي، وهــو نســبة الائتمــان الممنــوح مــن قبــل البنــوك مــن إجمالــي 
الناتج المحلي الاســمي، في ازدياد ثابت. وبالتالي من المقدر أن نســبة كبيرة من المجتمع الفلســطيني يعيشــون في مســاكن باهظة التكلفة، والذي 
يظهــر مــن خــال الزيــادة الكبيــرة فــي عــدد القــروض الســكنية والرهــون العقاريــة التــي يتــم الحصــول عليهــا لدعــم العائــات لتتمكــن مــن امتــاك المنــازل. 
وبدمــج ذلــك مــع حقيقــة أن 50-30 بالمئــة مــن المقترضيــن الفلســطينيين يدفعــون لغايــة 50 بالمئــة مــن دخلهــم علــى قــروض الإســكان، يبيــن إن 
الإســكان فــي فلســطين باهــظ التكلفــة بشــكل كبيــر، لا ســيما عندمــا يكــون المعيــار العالمــي المعتمــد 30 بالمئــة كحــد أقصــى للصــرف علــى الإســكان.
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فــي القــدس الشــرقية، يعانــي الفلســطينيون مــن الإســكان غيــر الرســمي بســبب الاحتــال الإســرائيلي، وعلــى الرغــم مــن أنهــم يمثلــون 38 بالمئــة )مــا 
مجموعه 341,400 نسمة( من سكان القدس )معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطينية )ماس(، 2020(. تنفق بلدة القدس الإسرائيلية 
أقــل مــن 16 بالمئــة مــن ميزانيتهــا علــى الأحيــاء الفلســطينية )مــاس، 2020(. فــي الوقــت ذاتــه، يواجــه المواطنــون الفلســطينيون سياســات متنوعــة 
تهــدف إلــى إرغامهــم علــى الخــروج مــن المدينــة للمحافظــة علــى الأغلبيــة اليهوديــة. وتؤثــر هــذه القيــود علــى كافــة جوانــب الحيــاة الفلســطينية، مثــل 

الإســكان، والتعليــم، والتنميــة الاقتصاديــة، والصحــة، والحركــة وإمكانيــة الوصــول، والفراغــات العامــة، الــخ.

يواجــه الفلســطينيون المقيميــن فــي القــدس الشــرقية نظــام تخطيــط تقيــدي مــن بلديــة القــدس مــن حيــث الحصــول علــى تصاريــــــح للمنشــآت الســكنية 
أو التجاريــة، علــى الرغــم مــن التوســع المســتمر للمســتوطنات الإســرائيلية فــي نفــس المنطقــة. نتيجــة لذلــك، بــدأت التجمعــات الفلســطينية فــي 
القــدس الشــرقية بالتحــول إلــى مراكــز حضريــة مزدحمــة ذات كثافــة ســكانية عاليــة، وبنيــة تحتيــة غيــر ملائمــة أو كافيــة، وشــح الوحــدات الســكنية. بيــن 
عامــي 2007 و2012، ارتفــع معــدل ســعر المنــزل أكثــر مــن 192 بالمئــة، مقارنــة بمتوســط الأجــور فــي القــدس الشــرقية الــذي ازداد فقــط بمقــدار 12 
بالمئــة خــال الفتــرة ذاتهــا. فــي الوقــت ذاتــه فــإن الدعــم المالــي المتوفــر لشــراء الأراضــي والملكيــات محــدود، ويصــل فقــط إلــى نصــف معــدل ســعر 

 )مركــز الســام والتعــاون الدولــي، 2013(.
ً
الشــقة تقريبــا

يتفاقــم الوضــع المتدهــور داخــل المراكــز الحضريــة الفلســطينية بفعــل انعــدام حــل سياســي لوضــع اللاجئيــن الفلســطينيين المقيميــن فــي الأراضــي 
الفلســطينية المحتلــة، بالإضافــة إلــى العمليــات العســكرية الإســرائيلية المســتمرة علــى قطــاع غــزة وقصــف الوحــدات الســكنية تاركــة آلاف المدنييــن 
الفلســطينيين بــا مــأوى. فــي الختــام مــن الجديــر بالذكــر أنــه عــام 2020، كان مــن المقــدر أن يكــون 300,000 فلســطيني بحاجــة إلــى المســاعدة 

الإنســانية، لا ســيما قطــاع المــأوى والبنــود غيــر الغذائيــة ) )الاســكوا، 2021(.

1.2.2 ضمان الوصول إلى خيارات مستدامة لتمويل المسكن

1.2.2.أ علاقة دين الرهن العقاري بالناتج المحلي الإجمالي

 مســجلًا يعمــل فــي فلســطين وتوفــر جميعهــا الرهــون العقاريــة )ســلطة النقــد الفلســطينية، 2021(. ويشــكل الائتمــان المرتبــط 
ً
هنالــك ثلاثــة عشــر بنــكا

 ضعــف حصــة 3.96 بالمئــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي التــي 
ً
بالرهــن العقــاري 7.58 بالمئــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي عــام 2020، وهــي تقريبــا

كانــت عــام 2015 )ســلطة النقــد الفلســطينية، 2021(.

الجدول )4(: الائتمان العقاري والناتج المحلي الإجمالي

2015 2016 2017 2018 2019 2020 السنة

553.2 763.3 849.5 1,023.1 1,051.5 1,178.8 ن  ي )ألف ملاي�ي
الائتمان العقاري السك�ن

الدولارات الأمريكية(

13,972.0 15,405.0 16,128.0 16,277.0 17,134.0 15,561.0 ن  الناتج المحلي الإجمالي )ألف ملاي�ي
الدولارات الأمريكية(

3.96 4.96 5.27 6.29 6.14 7.58 %

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية )2021(

بنــاء علــى الائتمــان المتعلــق بالرهــن العقــاري عــام 2020، فإنــه يمثــل 11.7 بالمئــة مــن إجمالــي الائتمــان المقــدم مــن قبــل قطــاع البنــوك. علــى الرغــم 
 الأمــر الــذي يعــود بشــكل أساســي 

ً
مــن حقيقــة أن البنــوك تختلــف مــن حيــث وضعهــا الائتمانــي وسياســات تقييــم المخاطــر، التــي تعتبــر متدنيــة نســبيا

 متدنيــة لفتــرات قصيــرة وبضمانــات صارمــة. ومــن 
ً
علــى متطلبــات وشــروط البنــوك لتقديــم الرهــون العقاريــة حيــث أن البنــوك تفضــل أن تطــرح أســقفا

بيــن تلــك الضمانــات، تطلــب البنــوك أن:

• يكون للوحدة السكنية حقوق ملكية يمكن نقلها للمقترض.	
• أن يمتلك المقترض بوليصات تأمين على الحياة والشقة	
• يجب أن يكون راتب المقترض محولًا إلى حسابه/ا في نفس البنك.	
•  إلى نفس البنك.	

ً
يقوم المقترضون الشركاء بتوقع اتفاقية القرض ويتم تحويل رواتهم أيضا
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1.2.3 إرساء أمن الحيازة

؛ 
ً
1.2.3.أ نســبة المجمــوع الكلــي للســكان البالغيــن الذيــن يملكــون حقــوق حيــازة مؤمنــة للأراضــي بالإضافــة إلــى )أ( وثائــق معتــرف بهــا قانونيــا

و)ب( الذيــن يــرون حقوقهــم فــي الأراضــي علــى أنهــا مؤمنــة، حســب الجنــس ونــوع الحيــازة.

1.2.3.ب نسبة المدن التي يتوفر فيها برامج تطوير الأحياء الفقيرة.

1.2.3.ج عــدد المــدن التــي يتــم فيهــا تخصيــص ميزانيــات ســنوية لمعالجــة أي مــن أشــكال الحرمــان الخمســة للأحيــاء الفقيــرة والفراغــات 
العامــة الشــمولية فــي مناطــق الأحيــاء الفقيــرة المعروفــة. نســبة المــدن التــي يتوفــر لديهــا سياســات وقوانيــن إســكان مدمجــة فــي خطــط التنميــة 

المحليــة الخاصــة بهــم.

يشــير القانــون الأساســي الســاري فــي فلســطين )المــادة 23( إلــى الحــق فــي المســكن الملائــم لــكل مواطــن. يعتــرف التشــريــــع الفلســطيني بحــق المــرأة 
غيــر المحــدود فــي التملــك ولا يميــز فــي تســجيل الأراضــي أو الملكيــات أو فــي بنــاء المســكن. ومــع ذلــك، فــإن الوصــول إلــى المســكن، والمــوارد 
والأراضــي فــي فلســطين يتــم الحصــول عليــه فــي الغالــب مــن خــال الميــراث، ولا توفــر الثقافــة الأبويــة الســائدة بالضــرورة بيئــة مواتيــة للتشــريعات 
المتعلقــة بميــراث المــرأة التــي يجــب تبنيهــا )مركــز المــرأة للإرشــاد القانونــي والاجتماعــي، 2014(. بالمجمــوع، خضعــت 54 بالمئــة مــن الضفــة الغربيــة 
لعمليــات تســوية وتســجيل أراضــي، حيــث تمكــن 30 بالمئــة مــن الملاكيــن فــي الضفــة الغربيــة )1,914,193.39 دونــم( مــن تأميــن حقــوق الحيــازة 
مــن خــال تســجيل الأراضــي مــن قبــل الحكومــة الأردنيــة قبــل عــام 1967، مصحوبــة بـــ24 بالمئــة إضافيــة )1,124,050.295( تــم اســتكمالها مــن قبــل 
هيئــة تســوية الأراضــي والميــاه منــذ عــام 2016. فيمــا يتعلــق بالجــزء الأخيــر، فــإن 67 بالمئــة و33 بالمئــة مــن قطــع الأراضــي يملكهــا الرجــال والنســاء 

علــى التوالــي.

1.2.4 دمج الإسكان في خطط التنمية الحضرية

1.2.4.أ نسبة الإنفاق الحكومي المخصص للإسكان والمرافق الخدماتية المجتمعية

أقــرت حكومــة فلســطين خطــة التنميــة الوطنيــة: القــدرة علــى الصمــود )المنعــة، وفــك الارتبــاط، والتنميــة العنقوديــة نحــو الاســتقلال )خطــة التنميــة 
الوطنيــة 2023-2021( والتــي تــم إعدادهــا مــن قبــل مكتــب رئيــس الــوزراء. وتضــع الخطــة ثلاثــة ركائــز رئيســية، وعشــرة أولويــات وطنيــة و33 سياســة 

وطنية.

ضمــن الركيــزة الثالثــة »التنميــة المســتدامة«، وضمــن الأولويــة الوطنيــة »مجتمعــات قــادرة علــى الصمــود”، والسياســة الوطنيــة »تلبيــة الاحتياجــات 
الأساســية لمجتمعاتنــا«، تركــز الخطــة علــى الحاجــة إلــى الإســكان الاجتماعــي متدنــي التكلفــة وتخفيــض تكاليــف البنــاء. أثنــاء إعــداد »الخطــة التنمويــة 
المكانيــة الاســتراتيجية« لمحافظــة القــدس، تــم اقتــراح برنامــج إســكان للشــباب والعائــات ذات الدخــل المحــدود كتدخــل فــي القطــاع الاقتصــادي، 
بميزانيــة 117 مليــون دولار أمريكــي؛ ويمثــل ذلــك حوالــي 12 بالمئــة مــن إجمالــي الميزانيــة المخصصــة للخطــة التنمويــة المكانيــة الاســتراتيجية 

الخاصــة بالقــدس، وقيمتهــا 952 مليــون دولار أمريكــي، والتــي ســيتم تنفيذهــا حتــى عــام 2030.

1.3. الوصول إلى الخدمات الأساسية

1.3.1 توفير الوصول إلى مياه شرب آمنة، والصرف الصحي والتخلص من النفايات الصلبة 

1.3.1.أ نسبة السكان الذين يستخدمون خدمات مياه الشرب التي تتم إدارتها بشكل آمن 

تعتبــر الميــاه، والتــي هــي حاجــة بشــرية أساســية، مــن المــوارد الباهظــة فــي فلســطين، حيــث تكلــف 8 بالمئــة مــن المصروفــات الشــهرية للمواطــن، 
وذلــك أكثــر مــن ضعــف المعــدل العالمــي 3.5 بالمئــة. يتــم تحديــد المخــزون المائــي فــي فلســطين بشــكل كبيــر مــن خــال الاتفاقيــات التــي يتــم 

التفــاوض عليهــا مــع إســرائيل لاســتخراج الميــاه الجوفيــة )مــوارد داخليــة( واســتيراد المخــزون الإضافــي )مجموعــة البنــك الدولــي، 2018(.
• حوالي 91 بالمئة من الفلسطينيين يصلون إلى المياه عبر شبكات المياه.	
• ومع ذلك، فإن 34 بالمئة من الهيئات المحلية المتصلة بتلك الشبكات معتمدة على مصادر المياه الإسرائيلية.	
•  من تلوث المياه. )برنامج الموئل، 2016(.	

ً
أكثر من 20 بالمئة من الهيئات المحلية الفلسطينية تعاني أيضا

• اعتبــرت 96 بالمئــة مــن الميــاه فــي قطــاع غــزة، التــي يتــم توفيرهــا مــن بئــر الميــاه الجوفيــة الوحيــد لديهــا، أنهــا غيــر صالحــة للاســتهلاك البشــري 	
نظــراً للملوحــة العاليــة. )اليونيســيف(
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 59.1 إلــى   ،2010 عــام  بالمئــة   61.9 مــن  بالتناقــص،  نظيفــة  ميــاه  إلــى  الوصــول  إمكانيــة  لديهــم  ممــن  الســكان  نســبة  إجمالــي  اســتمر  تحديــداً، 
بالمئــة عــام 2017؛ ويعــود ذلــك إلــى الانخفــاض الخطيــر فــي الوصــول إلــى الميــاه النظيفــة فــي قطــاع غــزة، والــذي تراجــع مــن 13.7 بالمئــة عــام 
2010 إلــى 11.3 بالمئــة عــام 2017، مقارنــة بنســبة 90.1 بالمئــة و94.7 بالمئــة فــي الضفــة الغربيــة، علــى التوالــي )الجهــاز المركــزي للإحصــاء 
 اختلافــات كبيــرة فــي الوصــول إلــى الميــاه عنــد مقارنــة الأنــواع المختلفــة مــن الهيئــات 

ً
الفلســطيني،2017-2014(. عــاوة علــى ذلــك، فإننــا نشــهد أيضــا

المحليــة، حيــث أن:

• الوصول الحضري إلى مياه الشرب انخفض من 59.6 بالمئة عام 2010 إلى 54.1 بالمئة عام 2017؛	
• الوصول الريفي إلى مياه الشرب ارتفع من 79.6 بالمئة عام 2010 إلى 93.6 بالمئة عام 2017؛	
• وصول مخيمات اللاجئين إلى مياه الشرب انخفض من 47.1 بالمئة عام 2010 إلى 40.6 بالمئة عام 2017.	

بالنظر إلى مستوى المحافظة، فإننا نشهد اختلافات ضخمة ما بين المحافظات في الضفة الغربية والمدن في قطاع غزة

 حسب المحافظة
ً
الجدول )5(: الوصول إلى المياه، مصنفا

)%( 2010)%( 2014)%( 2017
ن 70.487.390.7جن�ي

59.110097.6طوباس والأغوار الشمالية
99.799.599.1طولكرم
94.197.397.9نابلس
99.510099.8قلقيلية
10010099.8سلفيت

ة 96.998.799.1رام الله والب�ي
9097.494.3أريحا والأغوار

9999.899.3القدس
97.899.599بيت لحم
82.795.787.8الخليل

19.716.814.4شمال غزة
8.33.910.8غزة

4.43.26.3دير البلح
20.520.814.2خان يونس

18.812.68.9رفح

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني )2014-2017(

بشــكل إضافــي، مــن الجديــر ذكــره أن غالبيــة التجمعــات فــي المنطقــة المســماة )ج( غيــر متصلــة بشــبكة ميــاه، والنــاس مضطــرون إلــى شــراء الميــاه 
 مــا يتــم تدميــر البنيــة التحتيــة للميــاه والتــي لا تتوفــر لهــا تراخيــص بنــاء فــي تلــك المناطــق، مــا يزيــد مــن 

ً
المعالجــة باهظــة الثمــن. عــاوة علــى ذلــك، غالبــا

هشاشــة التجمعات من حيث التهجير المحتمل، والفقر المتفاقم، والعلل والأمراض. )مكتب الأمم المتحدة لتنســيق الشــؤون الإنســانية، 2019(

الضفة الغ���ة

� فلسط��

ل�/شخص/يوم87.3

90.5

83.1
� مناطق ج 95,000 شخصقطاع غزة

��
 �صلهم أقل من 50 

240-300ا�ائ�ل

أوصت منظمة الصحة العالم�ة
 100الحد الأد��
� ل�/شخص/يوم87.3فلسط��

ل�/شخص/يوم 87.3!

ل�/شخص/يوم

ل�/شخص/يوم

ل�/شخص/يوم
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المصدر: فريق الأمم المتحدة القطري ومكتب رئيس الوزراء )2020(. أطلس التنمية المستدامة، 2020، ص 28. 
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1.3.1.ب نسبة السكان الذين يستخدمون خدمات الصرف الصحي التي تتم إدارتها بشكل آمن

إن 53.9 بالمئــة فقــط مــن التجمعــات الفلســطينية متصلــة بشــبكة الصــرف الصحــي، مقارنــة بالمعــدل العالمــي الــذي يصــل إلــى 82 بالمئــة ويشــمل 
الوســائل الأساســية والمحــدودة لإدارة ميــاه الصــرف الصحــي بشــكل آمــن. فــي قطــاع غــزة، اســتقر معــدل الاتصــال بالشــبكة علــى 83.5 بالمئــة 
بينمــا يعتمــد الســكان المتبقيــن علــى خدمــات مباشــرة فــي الموقــع. فــي الضفــة الغربيــة، يســتقر الوصــول إلــى شــبكات الصــرف الصحــي عنــد 38.4 
بالمئــة فقــط بينمــا يســتخدم بقيــة المواطنيــن الحفــر الامتصاصيــة، والتــي يتــم إفراغهــا باســتخدام صهاريــــــج النضــح والتــي تفــرغ محتوياتهــا عــادة فــي 
المســاحات المفتوحة، والوديان، وشــبكات الصرف الصحي، و/أو مواقع المكبات، وبالتالي تزيد من خطر تلوث المياه الجوفية وتشــكل تهديدات 
بيئيــة وصحيــة خطيــرة علــى التجمعــات والســكان المتضرريــن فــي فلســطين. وتكمــن أعلــى معــدلات الوصــول للشــبكة داخــل المناطــق الحضريــة، بمــا 

فــي ذلــك اللاجئيــن المتواجديــن فــي المناطــق الحضريــة )الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2015(.

%99.8 %99.2

%45

%29

%8

%9

%9

%99.7

�الح��ال��ف العالم فلسط��

مدارة 
�امان 

اسا��

محدود

غ�� محسن

� العراء
ز �� الت��

المصدر: فريق الأمم المتحدة القطري ومكتب رئيس الوزراء )2020(. أطلس التنمية المستدامة، 2020، ص 30. 

وسيلة التخلص من المياه العادمة
الإقليم ونوع الهيئة المحلية

شبكة مياه عادة حفرة امتصاص 
منفذة

حفرة امتصاص 
محكمة أخرى المجموع

53.9 31.8 13.5 0.8 100 ن فلسط�ي

60.0 28.1 11.1 0.8 100 ية ح�ض

8.0 61.5 29.3 1.2 100 ريفية

93.2 4.2 2.6 0.0 100 مخيمات

يســتمر العجــز فــي الكهربــاء والنقــص طويــل الأمــد فــي البنيــة التحتيــة الملائمــة للصــرف الصحــي فــي مفاقمــة المشــكلة البيئيــة المتعلقــة بتصريــف 
الميــاه العادمــة المعالجــة بشــكل رديء إلــى البحــر الأبيــض المتوســط فــي قطــاع غــزة. ووصلــت مســتويات تلــوث ميــاه الصــرف الصحــي التــي يتــم 
تصريفهــا إلــى البحــر الأبيــض المتوســط إلــى  148 ملغم/لتــر مــن الطلــب علــى الأكســجين البيوكيمائــي، خــال عــام 2019، وهــي أعلــى بحوالــي 2.5 

مــرة مــن المعاييــر الدوليــة وقدرهــا 60 ملغم/لتــر مــن الطلــب علــى الأكســجين البيوكيميائــي.        
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المصدر: فريق الأمم المتحدة القطري ومكتب رئيس الوزراء )2020(. أطلس التنمية المستدامة، 2020، ص 65. 

فــي الختــام، مــن الجديــر ذكــره أنــه بحلــول عــام 2020، مــن المقــدر أن يكــون 1,900,000 فلســطيني بحاجــة إلــى المســاعدة فــي قطاعــات الميــاه، 
والصــرف الصحــي والنظافــة الصحيــة )WASH( )الاســكوا، 2021(.

1.3.1.ج نســبة النفايــات الصلبــة البلديــة التــي يتــم جمعهــا وإدارتهــا فــي مرافــق مضبوطــة مــن مجمــوع النفايــات الصلبــة البلديــة التــي يتــم إنتاجهــا 
مــن قبــل المــدن

علــى الرغــم مــن معــدلات التحضــر المتناميــة فــي فلســطين، إلا أن معظــم التجمعــات )حوالــي 88 بالمئــة( تتمتــع بوصــول جيــد إلــى خدمــات جمــع 
النفايــات الصلبــة. ومــع ذلــك، وعلــى الرغــم مــن معــدلات جمــع النفايــات الصلبــة، تكمــن المشــكلة فــي فلســطين فــي التخلــص منهــا، حيــث أن 48 
 مــا يتــم 

ً
بالمئــة فقــط مــن التجمعــات المحليــة تتخلــص مــن النفايــات التــي يتــم جمعهــا فــي مواقــع مكبــات متفــق عليهــا. عــاوة علــى ذلــك، غالبــا

التخلــص مــن النفايــات غيــر المجموعــة فــي المكبــات المفتوحــة ومواقــع الحــرق غيــر الرســمية، وهــو الحــال بالنســبة ل25 بالمئــة مــن التجمعــات فــي 
الضفــة الغربيــة )برنامــج الموئــل، 2016(.
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المصدر: وزارة الح�م المح�� ، كتاب ب�انات النفا�ات الصل�ة ٢٠١٩، ٢٠١٩
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المصدر: فريق الأمم المتحدة القطري ومكتب رئيس الوزراء )2020(. أطلس التنمية المستدامة، 2020، ص 59. 

مــع التوســع الحضــري المتنامــي بشــكل ســريــــع، مــن المتوقــع أن يــزداد إنتــاج النفايــات الصلبــة، وتحديــداً النفايــات العضويــة، الأمــر الــذي يعتبــر معضلــة 
إذا لــم تتــم معالجــة قضيــة التخلــص المفتــوح مــن النفايــات )برنامــج الموئــل، 2017(. مــن المتوقــع أن تــزداد كميــات النفايــات الصلبــة المنتجــة فــي 
، الناجمــة عــن معــدلات التوســع الحضــري والاســتهلاك المتناميــة. خــال عــام 

ً
فلســطين )بمــا فــي ذلــك القــدس الشــرقية( بنســبة 4 بالمئــة ســنويا

2019 وحــده، تــم إنتــاج 1.5 مليــون طــن مــن المخلفــات البلديــة، والتــي تصــل إلــى حوالــي 4,333 طــن للشــخص. يمثــل ذلــك مــا معدلــه 0.9 كغــم فــي 
اليــوم للشــخص مــن إنتــاج النفايــات؛ منهــا، معــدل إنتــاج نفايــات يومــي بمقــدار 0.98 كغــم فــي الضفــة الغربيــة، مقارنــة بمعــدل 0.88 كغــم فــي اليــوم 

للشــخص فــي قطــاع غــزة؛ وذلــك أقــل مــن المعــدل العالمــي 1.2 كغــم فــي اليــوم.

1.3.2 ضمان الوصول إلى أنظمة مواصلات عامة آمنة وفعالة 

1.3.2.أ نسبة الأفراد الذين يتنقلون بين المناطق باستخدام المواصلات العامة

خلف�ة عن المواصلات العامة

طول طرق النقل العام

� �سهولة الوصول منطقة مب��ة تتم��

� المنطقة ج
� �سهولة الوصول �� منطقة مب��ة تتم��

�م1,107.8

63%دونم251,684

14%دونم36,617

المصدر: معلومات أولية، وزارة النقل والمواصلات، 2021
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تقتصــر وســائل المواصــات فــي فلســطين علــى وســائل النقــل والمواصــات التقليديــة بمــا فــي ذلــك المركبــات الشــخصية، ومركبــات الأجــرة )تكســي(، 
 علــى التجمعــات الفلســطينية المحليــة مــن حيــث التفــكك الاجتماعــي، والتدهــور البيئــي، وتدهــور 

ً
وحافــات الــركاب الصغيــرة. وتؤثــر جميعهــا ســلبا

الصحــة العامــة، والضغــط علــى الأراضــي. وكمــا هــو الحــال فــي الــدول الناميــة الأخــرى، فــإن تخطيــط الحركــة والمواصــات فــي فلســطين متشــرذم 
بشــكل كبيــر وغالبيــة الخطــط القطاعيــة لشــبكات المــرور والبنيــة التحتيــة غيــر متوافقــة فــي الوحــدات الإداريــة المختلفــة، لا علــى المســتوى الوطنــي 
ولا المحلــي. عــاوة علــى ذلــك، فــإن القــدرة الاســتيعابية لشــبكة الطــرق ضعيفــة؛ حيــث أن معظــم المســافرين الذيــن يحاولــون الانتقــال عبــر الضفــة 
الغربيــة مــن أي مــكان فــي الضفــة الغربيــة مجبــرون علــى التنافــس مــع الشــاحنات، والمركبــات التجاريــة، وغيرهــم مــن المســافرين علــى طريــق ســريــــع 
متهايــل ذو مســربين، مكتــظ بكافــة أنــواع المركبــات. ببســاطة لا يوجــد قــدرة اســتيعابية كافيــة لنقــل الأشــخاص والبضائــع بشــكل فعــال عبــر المنطقــة.

يقــع مطــار قلنديــا، وهــو المطــار الوحيــد فــي الضفــة الغربيــة، علــى بعــد 9.5 كــم فقــط شــمال القــدس، والــذي لا يمكــن الوصــول إليــه مــن قبــل الســكان 
الفلســطينيين منــذ عــام 1967. إضافــة إلــى ذلــك، بعــد اتفاقيــات أوســلو ومــن بينهــا مطــار عرفــات الدولــي المتفــق عليــه والــذي تــم بنــاؤه عــام 1998، 
علــى بعــد 36 كــم شــرق مدينــة رفــح فــي قطــاع غــزة، وبمســاحة 2.8 كــم2، اســتمتع ســكان قطــاع غــزة خــال ســنتين بحريــة الســفر قبــل أن تصــدر 
إســرائيل الأوامــر بإغــاق الســماء الفلســطينية فــي تشــرين أول عــام 2000. بعــد ذلــك، وفــي كانــون أول عــام 2001، قــررت إســرائيل بتدميــر كامــل 

للمطــار الفلســطيني، وذلــك بهــدم المــدرج الرئيســي بالجرافــات )الأطــرش، ســالم، وجــاد، 2009(.

الكلــي  الهــدف  2018. ويكمــن  عــام  غــزة  الغربيــة وقطــاع  للضفــة  للطــرق والمواصــات  الهيكلــي  المخطــط  علــى  الفلســطينية  الحكومــة  صادقــت 
للمخطــط الهيكلــي فــي تعزيــز تحقيــق رؤيــا مســتقبلية لقطــاع النقــل والمواصــات الفلســطيني، تحديــداً، يهــدف إلــى دمــج الضفــة الغربيــة وقطــاع 
غــزة بالتســاوي فــي إطــار عمــل موحــد، مــن خــال وضــع تعريــف شــبكة نقــل ومواصــات متعــددة الوســائل واســتراتيجية تنمويــة متعــددة المراحــل.

1.3.3 توفير الوصول إلى طاقة حديثة متجددة

1.3.3.أ حصص الطاقة المتجددة من إجمالي استهلاك الطاقة النهائي

اليــوم، لا تملــك فلســطين القــدرة المحليــة لإنتــاج الطاقــة اللازمــة لتلبيــة الحاجــة المطلوبــة، وتعتمــد بــدلًا مــن ذلــك علــى الاســتيراد مــن جهــات خارجيــة. 
تظهــر التقاريــر أن قرابــة 95 بالمئــة مــن الكهربــاء المســتهلكة فــي الضفــة الغربيــة يتــم تزويدهــا مــن قبــل شــركة الكهربــاء الإســرائيلية والباقــي يأتــي مــن 
الأردن. فــي فلســطين، تصــل تغطيــة الأســر بالكهربــاء إلــى 99.9 بالمئــة. ومــع ذلــك، فــإن 35.8 بالمئــة مــن الأســر يمكنهــا الوصــول إلــى كهربــاء متقطعــة 
باســتمرار، بمــا فــي ذلــك 0.4 بالمئــة فــي الضفــة الغربيــة و87.7 بالمئــة فــي قطــاع غــزة. يمثــل القطــاع الســكني أكبــر حصــة مــن اســتهلاك الكهربــاء فــي 
فلســطين، والتــي اســتقرت علــى 60 بالمئــة، الأمــر الــذي يظهــر أهميــة تكثيــف تدابيــر كفــاءة الطاقــة فــي ذلــك القطــاع. مــن ناحيــة أخــرى، يســتهلك 

القطــاع الصناعــي 13 بالمئــة مــن الكهربــاء فقــط، علــى الرغــم مــن أن الطلــب الصناعــي علــى الكهربــاء ازداد حوالــي 400 بالمئــة منــذ عــام 2010.
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 فقــط مــن قبــل 
ً
إن معظــم الكهربــاء المتوفــرة فــي فلســطين يتــم توليدهــا مــن الوقــود الأحفــوري، ويتــم توليــد كميــة لا تــكاد تذكــر مــن الكهربــاء محليــا

محطــات شمســية صغيــرة )أقــل مــن 1 بالمئــة( علــى الرغــم مــن أن الضفــة الغربيــة ذات موقــع مثالــي لتطبيــق تقنيــات الطاقــة الشمســية الكهروضوئيــة. 
تعتبــر الطاقــة الشمســية المصــدر المتجــدد الوحيــد ذو الأهميــة فــي فلســطين، والتــي تقــع فــي منطقــة مشــبعة بالشــمس. تعتبــر الضفــة الغربيــة وقطــاع 
غــزة مــن أفضــل المواقــع فــي العالــم لبنــاء أنظمــة الطاقــة الشمســية، مــع إمكانــات كبيــرة لإنتــاج الكهربــاء مــن الطاقــة الشمســية فــي المنطقــة المســماة 
 أو أكثــر مــن 1900 كيلــوواط فــي الســاعة/م2 

ً
)ج(. متوســط القيــم العالميــة للإشــعاع الأفقــي مرتفــع، ويبلــغ 5.2 كيلــوواط فــي الســاعة/م2 يوميــا

؛ وذلــك أعلــى ضعفيــن مــن ألمانيــا، التــي تعتبــر فــي طليعــة العالــم. وتقــع أكبــر محطــة طاقــة كهربائيــة فاعلــة فــي طوبــاس، وقدرتهــا حوالــي 3.5 
ً
ســنويا

ميغــاواط. 

 للتطــورات التجاريــة الحاصلــة 
ً
تعمــل الســلطة الفلســطينية علــى تمكيــن البيئــة الناظمــة مــن أجــل أن تكــون مصــادر الطاقــة المتجــددة أكثــر دعمــا

علــى الطاقــة الشمســية الكهروضوئيــة. ويمكــن أن يكــون للقطــاع الخــاص للطاقــة المتجــددة دور؛ فاليــوم، توجــد مؤسســتان فلســطينيتان للطاقــة 
الغربيــة وقطــاع غــزة )الجهــاز  فــي الضفــة  الذيــن يعملــون  الفلســطينيين،  المتجــددة  الطاقــة  مــن مطــوري  إلــى عــدد صغيــر  المتجــددة، بالإضافــة 
المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2021(. ومــع ذلــك، هنالــك تحديــات تواجــه الســلطة الفلســطينية فــي تحســين إمكانــات قطــاع الطاقــة الشمســية. 
فــي المنطقــة المســماة )ج(، تعيــق هــذه التحديــات المرتبطــة بتأميــن التصاريــــــح الإســرائيلية للبنــاء، وعــدم وجــود اتفاقيــة لشــراء الطاقــة، وعــدم وجــود 
ـــــع ممــا يعيــق التقــدم فــي هــذا القطــاع. مــن الناحيــة الأخــرى، فــإن إمكانــات الطاقــة الشمســية محــدودة أكثــر فــي قطــاع غــزة نتيجــة  بنيــة تحتيــة للتوزيـ
 في زيادة أمن الطاقة والعمل بمثابة شــبكة أمان للكهرباء. ويقدر البنك 

ً
للقيود المتعلقة بالحيز ولكن يمكن للطاقة الشمســية أن تلعب دوراً حيويا

الدولــي وســلطة الطاقــة والمــوارد الطبيعيــة الفلســطينية أنــه إذا مــا أزيلــت تلــك المعيقــات، فيمكــن لتنميــة الطاقــة المتجــددة فــي فلســطين أن تصــل 
إلــى مــا بعــد الاســتهدافات السياســاتية الحاليــة البالغــة 130 ميغــاواط عــام 2020.

مــن ناحيــة أخــرى، وبالإضافــة إلــى إصــاح قطــاع الطاقــة ككل وتحديــد أدوار الهيئــات السياســاتية والتنظيميــة والشــرائية والتوزيعيــة، قامــت الســلطة 
الفلســطينية بإصــدار قانــون حــول الطــاق المتجــددة )قانــون الطاقــة المتجــددة 14، لســنة 2015( الهــادف إلــى رعايــة الاســتثمارات فــي هــذا القطــاع.
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تشمل الأولويات الرئيسية في قطاع الطاقة ما يلي:

• القضــاء علــى العجــز الكهربائــي فــي قطــاع غــزة. فــي عــام 2019، تمــت تلبيــة أقــل مــن نصــف احتياجــات قطــاع غــزة مــن الكهربــاء. وقــد أثــر نقــص 	
الطاقــة المســتمر بشــكل كبيــر علــى توفــر الخدمــات الأساســية، وتحديــداً الصحــة، والميــاه والصــرف الصحــي، وأدى إلــى تقويــض اقتصــاد قطــاع 

غــزة الهــش.
• تقليل الاعتماد على الكهرباء التي يتم شراؤها من إسرائيل )والتي تمثل 8 بالمئة من إجمالي الاستيراد( من أجل تقليل تكلفة الكهرباء.	
• زيادة حصة الطاقة المتجددة.	
• القضاء على انقطاع الكهرباء في الضفة الغربية.	
• تحديث إطار العمل القانوني والتنظيمي الخاص بالاستثمار في أنظمة طاقة متجددة وذات كفاءة طاقة عالية.	
• ترويــــج الأجهزة الكهربائية ذات كفاءة طاقة عالية في القطاعات السكنية والصناعية.	
• تطوير وتحديث أنظمة البث والتوزيــــع وتبني تقنيات شبكة ذكية من أجل زيادة الكفاءة وتقليل فاقد الطاقة.	

2. ازدهار حضري شمولي ومستدام وفرص للجميع

2.1. الاقتصاد الحضري الشمولي 

2.1.1 تحقيق التشغيل المنتج للجميع بما في ذلك تشغيل الشباب

2.1.1.أ نسبة الشباب )من 24-15 سنة( غير المنخرطين في التعليم، أو التشغيل أو التدريب.

فــي فلســطين، يشــكل الشــباب غالبيــة الســكان، حيــث أن قرابــة 23 بالمئــة مــن الســكان تتــراوح أعمارهــم بيــن 18-29 ســنة أو حوالــي 1.13 مليــون 
نســمة بتناســب بيــن الجنســين يبلــغ 105 ذكــور لــكل 100 أنثــى. إضافــة إلــى ذلــك، فــإن حوالــي 15 بالمئــة مــن الأســر الفلســطينية يترأســها الشــباب، 
وفــي ذلــك ارتفــاع بنســبة 6 بالمئــة مقارنــة بعــام 2007 )9 بالمئــة مــن الأســر يترأســها الشــباب(؛ وهــذه النســبة أعلــى فــي قطــاع غــزة )17 بالمئــة( 
منهــا فــي الضفــة الغربيــة )14 بالمئــة(. وتبيــن هــذه المتغيــرات أن ظــروف الشــباب الاجتماعيــة الاقتصاديــة متغيــرة، الأمــر الــذي يتجســد بشــكل أكبــر 
بحقيقــة أن حوالــي 39 بالمئــة مــن الشــباب الفلســطيني كانــوا غيــر منخرطيــن فــي التعليــم، أو التشــغيل أو التدريــب عــام 2017. وفــي ذلــك ارتفــاع 
بنســبة 4.5 بالمئة مقارنة بعام 2010 حيث كانت النســبة 34.5 بالمئة. كما أن بطالة الشــباب في فلســطين عالية بشــكل ملحوظ، والتي اســتقرت 

علــى 45 بالمئــة عــام 2018 )36 بالمئــة فــي أوســاط الذكــور و70 بالمئــة فــي أوســاط الإنــاث(.

إلا أنــه، مــن خــال استكشــاف الفروقــات الإقليميــة، يمكــن ملاحظــة ثبــات نســبة بطالــة الشــباب فــي الضفــة الغربيــة، بينمــا ارتفعــت فــي قطــاع غــزة 
)مــن 53 بالمئــة عــام 2008 إلــى 69 بالمئــة عــام 2018(؛ ويمكــن أن يعــزى ذلــك إلــى الصعوبــات السياســية والاجتماعيــة الاقتصاديــة التــي واجهــت 

قطــاع غــزة منــذ بــدء حصارهــا عــام 2007.

الشباب غير المنخرطين في التشغيل، التعليم، والتدريب )2000-2019(
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2.1.1.ب معدل النمو السنوي للناتج المحلي الإجمالي الفعلي لكل موظف

يبيــن الجــدول )6( أن معــدل النمــو الســنوي للناتــج المحلــي الإجمالــي الفعلــي لــكل موظــف تحســن بيــن الأعــوام 2010 و2018 بشــكل عــام. وهــو 
عبــارة عــن مقيــاس لإنتاجيــة العمالــة وبالتالــي يوفــر مؤشــراً علــى كفــاءة وجــودة رأس المــال البشــري المشــارك فــي القــوى العاملــة الفلســطينية. وكتوجــه 
عــام، فقــد ازدادت إنتاجيــة العمالــة وانخفضــت خــال الثمانــي ســنوات الأخيــرة، ولكــن بالمنظــور الكلــي، فقــد لوحــظ تحســن ملمــوس فــي إنتاجيــة 

العمالــة.

الجدول )6(: معدل النمو السنوي لإجمالي الناتج المحلي لكل شخص موظف

201020112012201320142015201620172018
ن 0.407.901.903.50-2.60-3.802.603.20-1.2فلسط�ي

3.303.209.503.101.10-0.600.602.803.34-الضفة الغربية
5.306.00-8.205.00-7.00-12.403.104.00-6.80قطاع غزة

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني )2020(

2.1.2 تعزيز الاقتصاد غير الرسمي )غير المنظم(

2.1.2.أ نسبة التشغيل غير الرسمي )غير المنظم( من التشغيل غير الزراعي، حسب الجنس.
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. حيــث تقــدر حصتــه مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي بأكثــر مــن 70 بالمئــة.  إن حجــم القطــاع غيــر الرســمي )غيــر المنظــم( فــي فلســطين كبيــر نســبياً
تعتبــر قرابــة 50 بالمئــة مــن المنشــآت فــي فلســطين غيــر رســمية، حيــث يشــكل قطــاع التجــارة المحليــة أكبــر الجهــات المســاهمة )حيــث يشــكل قرابــة 
62 بالمئــة مــن مجمــوع الأعمــال غيــر الرســمية(، يليهــا النشــاطات الزراعيــة. بلغــت نســبة الموظفيــن فــي القطــاع غيــر الرســمي فــي فلســطين قرابــة 
62 بالمئــة مــن المجمــوع الكلــي للموظفيــن؛ مــن بيــن 67 بالمئــة مــن الذكــور و46 بالمئــة مــن الإنــاث )66 بالمئــة فــي الضفــة الغربيــة و51 بالمئــة فــي 

قطــاع غــزة( )وزارة الحكــم المحلــي، 2016(.

 كبيــراً فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي، إلا أن للاقتصــاد غيــر الرســمي فــي فلســطين آثــار ســلبية، حيــث أنــه يعــزز التهــرب 
ً
علــى الرغــم مــن كونــه مســاهما

الضريبــي، وضعــف الإنتاجيــة، ونســب العجــز المرتفعــة، وكلهــا عوامــل تســاهم فــي الجــودة ذات المســتوى المتدنــي مــن الخدمــات العامــة )صبــرة، 
الطلــة، والفــار، 2015(؛ )المؤسســة الأوروبيــة للتدريــب، 2014(؛ )الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2020(.
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نسبة الصناعات صغيرة الحجم من إجمالي القيمة المضافة للصناعة
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المصدر: فريق الأمم المتحدة القطري ومكتب رئيس الوزراء )2020(. أطلس التنمية المستدامة، 2020، ص 46. 

2.1.3 دعم المنشآت الصغيرة ومتوسطة الحجم 

2.1.3.أ حصة المنشآت الصغيرة ومتوسطة الحجم المئوية من الناتج المحلي الإجمالي
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المصدر: فريق الأمم المتحدة القطري ومكتب رئيس الوزراء )2020(. أطلس التنمية المستدامة، 2020، ص 46. 

تــم إغــاق حوالــي 7 بالمئــة مــن المنشــآت الصغيــرة ومتوســطة الحجــم ومتناهيــة الصغــر )92 بالمئــة فــي الضفــة الغربيــة و27 بالمئــة فــي قطــاع غــزة( 
خــال فتــرة الإغلاقــات الأولــى )آذار-أيــار 2020( بســبب الجائحــة. فــي مســح حديــث منفــذ مــن قبــل وزارة الاقتصــاد الوطنــي والجهــاز المركــزي 
للإحصــاء الفلســطيني حــول عينــة مــن 2,600 منشــأة، وقــد شــهدت 63 بالمئــة مــن الأعمــال اضطرابــات فــي اللــوازم والإمــدادات، و89 عانــت مــن 

ــح موظفيهــا. ـ تراجــع فــي الســيولة النقديــة الأمــر الــذي يتجســد فــي الزيــادة فــي أعــداد الشــيكات الراجعــة، و14 بالمئــة منهــا اضطــرت إلــى تســريـ

 بفعــل الجائحــة، حيــث اضطــر 27 بالمئــة منهــا إغــاق مشــاريعهم ابتــداء مــن 
ً
أبلــغ مــا يقــارب 95 بالمئــة مــن الأعمــال التــي تقودهــا النســاء تأثرهــا ســلبا

 لمســح هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة حــول أثــر فايــروس كوفيــد-19 علــى المنشــآت الصغيــرة ومتوســطة الحجــم ومتناهيــة الصغــر 
ً
تمــوز 2020، وفقــا

فــي فلســطين. وجــدت دراســة تقييــم النــوع الاجتماعــي المنفــذة مــن قبــل منظمــة كيــر الدوليــة فــي فلســطين فــي نيســان 2020 أن النســاء مــن المرجــح 
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 بســبب فايــروس كوفيــد-19 أكثــر بثلاثــة أضعــاف مــن الرجــال. حوالــي 90 بالمئــة مــن النســاء غيــر قــادرات 
ً
أن يبلغــن عــن عــدم القــدرة علــى العمــل بتاتــا

علــى الوصــول إلــى الخدمــات الماليــة مقارنــة بنســبة 73 بالمئــة بيــن الرجــال )مركــز المــرأة للإرشــاد القانونــي والاجتماعــي؛ عايــدة، وميرســي كوربــس؛ 
وجابــس المملكــة المتحــدة، 2021(.

2.1.4 ترويــــج بيئة ممكنة وعادلة ومسؤولة للأعمال والابتكار

2.1.4.أ عدد الأيام المستغرقة لتسجيل شركة جديدة في البلد

فــي الوقــت الــذي لا يتوفــر فيــه تقديــر لعــدد الأيــام التــي يســتغرقها تســجيل شــركة جديــدة، فمــن الجديــر ذكــره أن كافــة الإجــراءات الخاصــة بتســجيل 
الشــركات )ســواء العاديــة، أو المســاهمة، أو المســاهمة الأجنبيــة، أو غيــر الربحيــة، أو المدنيــة أو القابضــة( يمكــن القيــام بهــا لــدى وزارة الاقتصــاد 
الوطنــي و/أو مكاتبهــا الفرعيــة. يمكــن العثــور علــى معلومــات مفصلــة حــول عمليــة التســجيل علــى الموقــع الالكترونــي للهيئــة الفلســطينية لتشــجيع 

 فــي دعــم الاســتثمارات المحليــة والأجنبيــة الجديــدة فــي فلســطين.
ً
الاســتثمار والتــي تلعــب دوراً رئيســيا

2.2 ازدهار مستدام للجميع

2.2.1 تطوير المهارات الفنية والريادية من أجل الازدهار في اقتصاد حضري معاصر 

2.2.1.أ العدد السنوي للأفراد المهنيين والتقنيين الذين تم تدريبهم 

البالغيــن  الســكان  الأولــى – تصــل نســبة  فــي مراحلــه  ريــادة متدنــي  أنــه يظهــر معــدل  أي  بالعوامــل؛  اقتصــاد مدفــوع  أنهــا  تصنــف فلســطين علــى 
ــع الحضري-الريفــي للرياديــن فــي مراحلهــم المبكــرة فــي فلســطين  ـ ـ ـ المشــاركين فــي مرحلــة مبكــرة مــن النشــاط الريــادي حوالــي 9 بالمئــة. يميــل التوزيـ

 14 بالمئــة منهــم فــي المناطــق الريفيــة.
ً
لصالــح الهيئــات المحليــة الريفيــة حيــث يعيــش تقريبــا

تقــوم وكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتشــغيل اللاجئيــن الفلســطينيين فــي الشــرق الأدنــى )الأونــروا( بتشــغيل ثمانيــة مراكــز تدريــب مهنــي فــي مناطــق 
 7,000 متــدرب/ة كل ســنة.

ً
عملهــا والتــي تســتوعب تقريبــا

2.2.2 تطوير صلات حضرية-ريفية لتعظيم الإنتاجية 

2.2.2.أ هــل تمتلــك البلــد سياســة حضريــة وطنيــة أو خطــة تنميــة إقليميــة والتــي )أ( تســتجيب للديناميكيــات الســكانية، )ب( تضمــن تنميــة 
مناطقيــة متوازنــة و)ج( تزيــد الحيــز المالــي المحلــي.

تــم إطــاق عمليــة إعــداد السياســة الحضريــة الوطنيــة عــام 2021 فــي فلســطين بدعــم فنــي مــن برنامــج الموئــل ومســاعدة ماليــة مــن الاتحــاد الأوروبــي. 
يهــدف المشــروع إلــى دعــم صياغــة سياســة حضريــة وطنيــة لدولــة فلســطين المســتقلة ضمــن حــدود عــام 1967، وبأحــكام متعلقــة بالتواصــل بيــن 
أوصــال الضفــة الغربيــة، بمــا فــي ذلــك القــدس الشــرقية، وقطــاع غــزة تحــت إطــار المخطــط الوطنــي المكانــي الخــاص بفلســطين. تمــت عمليــة صياغــة 
المخطــط الوطنــي المكانــي، تحــت تنســيق وزارة الحكــم المحلــي، ضمــن إطــار واســع متعــدد القطاعــات، يجمــع المزيــد مــن الــوزارات ذات الاختصــاص 
كجهــات فاعلــة أوليــة، بمــا فــي ذلــك وزارة النقــل والمواصــات، ووزارة الزراعــة، وســلطة جــودة البيئــة، وغيرهــا. مــن شــأن بالمشــاركة المباشــرة لعــدد 
 علــى امتــداد العمليــة. يهــدف المخطــط 

ً
 صادقــا

ً
مــن الجهــات الفاعلــة الرئيســية الإضافيــة فــي الحكومــة والمجتمــع المدنــي أن تضمــن حــواراً تشــاركيا

الوطنــي المكانــي إلــى تقييــم الســيناريوهات المرغوبــة والقابلــة للتطبيــق، مــن حيــث العمليــات الاقتصاديــة التحويليــة ومــن حيــث الأهميــة النســبية 
المتغيــرة للقطاعــات فــي نمــو الناتــج المحلــي الإجمالــي لعمليــة التحضــر الوشــيكة مــن حيــث الطلــب المتزايــد المتوقــع علــى الإســكان والخدمــات 
 
ً
الــخ. أمــا السياســة الحضريــة الوطنيــة فســتدعم الــوزارات القطاعيــة فــي برمجــة الاحتياجــات والمطالبــة بالاســتقلال ووضــع الخطــط القطاعيــة وفقــا

لذلــك.  عندهــا ســيتم بــذل جهــد جماعــي لترجمــة التحليــل والتركيــز الاســتراتيجي المتبنــى إلــى بعــد مكانــي، يســاهم فــي التأســيس لفلســطين علــى 
النحــو المتوخــى بموجــب السياســة الحضريــة الوطنيــة. كمــا يعتبــر التحليــل القطاعــي لآليــات الجهوزيــة المطلوبــة والإصلاحــات القطاعيــة أحــد النتائــج 
المنشــودة مــن السياســة الحضريــة الوطنيــة. يعتبــر برنامــج المشــاورات العامــة التــي تتضمــن التجمعــات، بمــا فــي ذلــك المــرأة والشــباب علــى المســتوى 
المحلــي، أداة رئيســية لمنهجيــة السياســة الحضريــة الوطنيــة. للتوضيــح، ســوف يدعــم المخطــط الوطنــي المكانــي تطويــر السياســة الحضريــة الوطنيــة 

والعكــس صحيــح.

قــام برنامــج الموئــل بدعــم جهــود التخطيــط المكانــي لدولــة فلســطين، لمــا مجموعــه 84 مخطــط هيكلــي محلــي ومخططيــن اقلمييــن تســتهدف 
حوالــي 90,000 نســمة. وقــد عــززت المخططــات التماســك الاجتماعــي فــي أوســاط التجمعــات الموجــودة فــي المنطقــة المســماة )ج( وســمحت 
 وبحســب الأولويــات المحليــة، مــع التركيــز علــى فئتــي المــرأة والشــباب. وقــد تــم تبنــي المخططــات مــن قبــل 

ً
باســتثمارات بنيــة تحتيــة معقولــة مكانيــا

ـع بنيــة تحتيــة اجتماعيــة فــي المســتقبل القريــب. ـ ـ الهيئــات المحليــة وبنــاء علــى توفــر التمويــل ســيتم تنفيــذ مشــاريـ
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 وقادرة على الصمود
ً
3. تنمية حضرية مستدامة بيئيا

3.1. المنعة، وتخفيف المخاطر والتكيف للمدن والتجمعات

3.1.1 تخفيف الزحف العمراني وخسارة التنوع الحيوي 

3.1.1.أ نسبة معدل استهلاك الأراضي إلى معدل النمو السكاني

انخفــض معــدل النمــو الســكاني مــن 3.3 إلــى 2.5 بالمئــة بيــن الأعــوام )2007-2017(، بينمــا زاد اســتهلاك الأراضــي للفتــرة ذاتهــا بمقــدار 2 بالمئــة فــي 
المنطقــة المبنيــة لعــام 2017 مقارنــة بالمنطقــة المبنيــة لعــام 2007.

3.1.1.ب نسبة الأراضي التي تقع تحت المناطق الطبيعية المحمية

 للمخطــط الوطنــي المكانــي، فــإن مجمــوع الأراضــي التــي تقــع ضمــن المناطــق الطبيعيــة المحميــة وصــل إلــى 512,257.4 دونــم. مــا يمثــل 8.5 
ً
وفقــا

بالمئــة مــن المســاحة الكليــة للضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة.

3.1.2 تنفيذ أعمال التخفيف من تغير المناخ والتكيف معه

مــع التحضــر المتنامــي بشــكل ســريــــع فــي المــدن الفلســطينية، هنالــك ضغــط بيئــي هائــل، والــذي يتجســد مــن خــال المعــدلات العاليــة لتلــوث الهــواء 
وتلــوث الميــاه وشــحها، والآثــار المرئيــة لتغيــر المنــاخ والانخفــاض العــام فــي القــدرة علــى الحيــاة الحضريــة وجــودة الحيــاة.

اتخــذت الحكومــة الفلســطينية خطــوات هامــة فــي تحســين البيئــة القانونيــة والمؤسســاتية لنشــاطات إدارة خطــر الكــوارث. علــى وجــه الخصــوص، 
قامــت الحكومــة الفلســطينية بالموافقــة علــى المراســيم التاليــة ذات العلاقــة بالقطاعــات الزراعيــة والبيئيــة والمؤسســاتية: 

مرسومالسنة

بموجــب 2013  )PADRRIF( الزراعيــة  والتأمينــات  المخاطــر  لــدرء  ي  الفلســطي�ن الصنــدوق  إنشــاء  تــم 
الــوزراء. عــن مجلــس  مرســوم صــادر 

تم إنشاء المؤسسة الفلسطينية للإقراض الزراعي بموجب مرسوم صادر عن جلس الوزراء.2015

 مــع 2016
ً
ي تــم تطويرهــا تماشــيا أطلقــت الســلطة الفلســطينية خطــة التكيــف الوطنيــة الخاصــة بهــا والــ�ت

.)UNFCCC( توجيهــات اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــري المنــاخ

2017
ي لإدارة خطــر الكــوارث والــذي يفــرض التعليمــات الإجرائيــة الخاصــة  تــم تطويــر النظــام الفلســطي�ن
ن وأدوار الجهات ذات المصلحة العلاقة المختلفة  ي فلسط�ي

بإنشاء نظام لإدارة خطر الكوارث �ف
المشاركة.

ي لإدارة خطــر الكــوارث بصفتــه مركــزاً مســتقلًا يقــدم التقاريــر لمكتــب رئيــس 2020 تأســيس المركــز الوطــن
الوزراء.

إتمام مرسوم إدارة خطر الكوارث.2020

ي 2020
اتيجية الوطنيــة لإدارة خطــر الكــوارث �ف ي لإدارة خطــر الكــوارث؛ تمــر الاســرت إتمــام الإطــار الوطــن

يكــة لــه. ي لإدارة خطــر الكــوارث والجهــات ال�ش عمليــة صياغــة مــن قبــل المركــز الوطــن

في فلســطين، توجد هيئة محلية واحدة فقط التي قامت بتبني اســتراتيجيات لدرء خطر الكوارث باتباع إطار عمل ســينداي، وهي مدينة نابلس. 
وقامت مدينة رام الله بتطوير اســتراتيجية منعة بناء على أربعة ركائز رئيســية ولكنها لم تكن مبنية بالكامل على إطار عمل ســينداي.

3.1.2.أ نسبة الهيئات المحلية التي تتبنى وتنفذ استراتيجيات محلية لدرء خطر الكوارث بالتوافق مع الاستراتيجيات الوطنية.

، تمتلــك 68.8 بالمئــة مــن الهيئــات المحليــة خطــة اســتراتيجية  تتطــرق للكــوارث حســب الاولويــة المجتمعيــة وتقــوم بتنفيذهــا. علــى مســتوى 
ً
حاليــا

المحافظــة، تمتلــك كافــة المحافظــات فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة اســتراتيجيات لإدارة خطــر الكــوارث بمشــاركة مختلــف المؤسســات العامــة، 
والهيئــات المحليــة، ومنظمــات المجتمــع المدنــي.
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3.1.2.ب مستويات الوسيط السنوية للجسيمات الدقيقة )مثل PM 2.5 و10PM( في المدن )مع إعطاء الثقل للسكان(

ـع فــي المــدن الفلســطينية، يوجــد ضغــط بيئــي هائــل والــذي يظهــر مــن خــال النســبة العاليــة مــن تلــوث الهــواء،  ـ ـ مــع التحضــر المتنامــي بشــكل ســريـ
وتلــوث وشــح الميــاه، والآثــار المرئيــة للتغيــر المناخــي، والتقليــص العــام فــي القــدرة علــى العيــش الحضــري وجــودة الحيــاة. معظــم الشــعب الفلســطيني 
 لتعليمــات منظمــة 

ً
معــرض للتلــوث الهوائــي، والــذي يعــرف علــى أنــه مســتويات تلــوث الهــواء التــي تتعــدى فيهــا نســبة الجســيمات الدقيقــة  2.5، وفقــا

 جــداً نتيجــة لعــدد الســكاني المتنامــي وقلــة توفــر البدائــل الصديقــة للبيئــة فــي العيــش، 
ً
الصحــة العالميــة. يعتبــر تلــوث الهــواء فــي فلســطين عاليــا

والمواصــات والعمليــات الصناعيــة. بشــكل عــام، يعتمــد الشــعب الفلســطيني بشــكل كبيــر علــى المركبــات التــي تســتخدم الوقــود، حيــث أنــه يوجــد 
أكثــر مــن 170,000 مركبــة تســتخدم تقنيــات وقــود نظيــف منتهيــة الصلاحيــة وغيــر فعالــة، وتنتــج جميعهــا انبعاثــات العــادم التــي تســاهم بشــكل 
إضافــي فــي معــدلات تلــوث الهــواء العاليــة. . فضــاً عــن ذلــك، تزيــد الإدارة غيــر الملائمــة للنفايــات الصلبــة مــن التلــوث بكافــة أنواعــه، وتحديــداً مــن 
خــال الإنتــاج الحتمــي للعصــارة فــي المكبــات، والتــي لهــا آثــار بيئيــة ســلبية محتملــة، مــن حيــث تلــوث التربــة والميــاه الجوفيــة والروائــح. وتتفاقــم هــذه 

المشــكلة بشــكل أكبــر بفعــل الحــرق غيــر القانونــي للنفايــات الصلبــة، الأمــر الــذي يزيــد تلــوث الهــواء بشــكل كبيــر. 

ولا تقــوم الســلطات الحكوميــة ولا الهيئــات المحليــة بتتبــع مســتويات الجســيمات الدقيقــة كجــزء مــن نظــام متكامــل، علــى الرغــم مــن إقــرار الســلطات 
بمــا فــي ذلــك البلديــات الرئيســية بأهميــة متابعــة تلــوث الهــواء بمــا فــي ذلــك مســتويات الجســيمات الدقيقــة وخاصــة فــي محيــط المناطــق الصناعيــة 
والمحاجــر، إضافــة إلــى المواقــع الطبوغرافيــة المختلفــة للتمكــن مــن توفيــر مؤشــرات محــددة ومؤشــرات علــى المســتوى الكلــي حــول أثــر المصانــع 

والنشــاطات العابــرة للحــدود.

3.1.3 تطوير أنظمة لتقليل أثر الكوارث الطبيعية والبشرية

3.1.3.أ هل تمتلك البلد نظام متابعة وتنبؤ متعدد المخاطر؟

3.1.3.ب عدد المدن التي تمتلك أنظمة إنذار مبكرة متعددة المخاطر / نسبة السكان الحضريين الذين تتم تغطيتهم بتلك الأنظمة

تعتبــر الكــوارث الطبيعيــة مــن بيــن التحديــات التــي يواجههــا الشــعب الفلســطيني. تلــك الكــوارث يمكنهــا التســبب بخســائر هائلــة وآثــار ســلبية علــى 
الاقتصــاد. فــي الأرض الفلســطينية المحتلــة، يعتبــر شــح الميــاه، والتدهــور البيئــي، والجفــاف والتصحــر، إلــى جانــب الانزلاقــات الأرضيــة واســتنزاف 
 علــى الشــعب الفلســطيني. إضافــة إلــى 

ً
الأراضــي والمــوارد الطبيعيــة، والمصحوبــة بالصــراع السياســي، مــن أهــم الكــوارث البشــرية التــي تؤثــر حاليــا

ذلك، تعتبر الكوارث الطبيعية تهديداً محتملًا بشــكل جاد. حيث تعتبر الهزات الأرضية في الإقليم )نظراً لحقيقة أن الأرض الفلســطينية المحتلة 
 ذو احتمالية متدنية ولكن 

ً
 في غور الأردن المتصدع والبحر الأبيض المتوســط( خطراً رئيســيا

ً
متأثرة بشــكل مباشــر من قبل المناطق النشــطة زلزاليا

آثــار ســلبية كبيــرة. عــاوة علــى ذلــك، لا يبــدو المســتقبل واعــداً جــداً؛ نتيجــة لمعــدلات النمــو الســكاني الســريعة والطريقــة التــي تتطــور فيهــا المــدن فــي 
الأرض الفلســطينية المحتلــة. إن أكثــر مــن خمســين بالمئــة مــن الشــعب الفلســطيني يعيشــون فــي المناطــق المعرفــة علــى أنهــا »مهــددة بالمخاطــر«، 
بمــا فــي ذلــك المراكــز الحضريــة الرئيســية. وتعتبــر تلــك المناطــق هشــة علــى وجــه الخصــوص، بســبب اعتمادهــا علــى البنــى التحتيــة المعقــدة. وأخيــراً، 
فــإن نقــص المتخصصيــن ذوي المعرفــة والقــدرات الفنيــة فــي الأرض الفلســطينية المحتلــة ســبب آخــر للوضــع الفوضــوي الحالــي، فيمــا يتعلــق 
 لتقييــم مســح الهشاشــة المنفــذ مــن قبــل ائتــاف الميــاه والصــرف الصحــي والنظافــة الصحيــة عــام 2021، فــإن أكثــر 

ً
بــالإدارة الســليمة للكــوارث. وفقــا

مــن 8,500 أســرة فــي قطــاع غــزة تضــررت بفعــل حــوادث الفيضانــات خــال الســنوات الثلاثــة الأخيــرة؛ حيــث تعرضــت 1,300 أســرة منهــا للضــرر 
الحــاد فــي منشــآتهم وأصولهــم الخاصــة والعامــة، وتحديــداً فــي محافظتــي غــزة وشــمال غــزة.

 علــى مختلــف مســتويات التخطيــط، لا ســيما المســتوى الوطنــي. لــم تأخــذ 
ً
وقــد كان تعميــم تقليــل المخاطــر علــى تدخــات التخطيــط المكانــي ضعيفــا

خطــة الحمايــة التــي تــم تبنيهــا مــن قبــل مجلــس الــوزراء الفلســطيني عــام 2012 ومــن ثــم عــام 2019 وتحــت مظلــة المخطــط الوطنــي المكانــي لدولــة 
 للخبــراء، فمــن شــأن أخــذ مثــل هــذه الطبقــات 

ً
فلســطين بعيــن الاعتبــار العوامــل المتعلقــة بالمخاطــر المحتملــة والمناطــق المعرضــة للكــوارث. وفقــا

مــن القيــود بعيــن الاعتبــار أن تــؤول إلــى مخرجــات ومواقــع مختلفــة فــي خطــة الحمايــة والتــي فــي نهايــة المطــاف ســتغير مســتقبل التنميــة المكانيــة 
وأنماطهــا، لا ســيما فــي المناطــق الحضريــة.

أطلقــت الحكومــة الفلســطينية مشــروع تقييــم متعــدد المخاطــر واســع النطــاق بدعــم مــن البنــك الدولــي. يهــدف المشــروع إلــى إعــداد ملفــات تعريفيــة 
ورصــد للمخاطــر وخطــط محليــة للمنعــة بمــا فــي ذلــك تخطيــط المنعــة للبنيــة التحتيــة الأساســية.
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الجزء الثاني: التنفيذ الفعال
4. بناء هيكل الحوكمة: إنشاء إطار عمل داعم

4.1. بناء هيكل الحوكمة الحضرية: إنشاء إطار عمل داعم

4.1.1 التحول إلى اللا مركزية لتمكين الحكومات المحلية والإقليمية من تولي مسؤولياتها الموكلة إليها

4.1.1.أ هل يمارس الإشراف على الهيئات المحلية بالتوافق مع الإجراءات وفي الحالات التي نص عليها الدستور أو القانون؟

تولــي خطــة التنميــة الوطنيــة )2023-2021( الأولويــة لللامركزيــة فــي تقديــم الخدمــات علــى المســتوى المحلــي مــن قبــل الهيئــات المحليــة لدعــم 
السياســة العامــة رقــم 7 – تمكيــن اســتجابة الهيئــات المحليــة لاحتياجــات النــاس. تعتمــد الهيئــات المحليــة الفلســطينية بشــكل كبيــر علــى رســوم 
الخدمات في تغطية مصروفاتها التشــغيلية، وبالطبع اســتثمارات رأس المال الحيوية. على الرغم من أن البلديات والمجالس القروية الفلســطينية 
مســؤولة عــن توفيــر خدمــات عامــة حيويــة، إلا أنــه لــم يتــم تخصيــص مصــادر عائــدات كافيــة لهــا. بالمعــدل، تصــل التكاليــف ورســوم الخدمــات إلــى 
70-50 بالمئــة مــن إجمالــي العائــدات، وفــي الغالــب مــن الخدمــات الحضريــة العامــة، مثــل الكهربــاء والميــاه. يمكــن لضريبــة الأمــاك أن توفــر مصــدر 
عائــدات محتملــة للبلديــات، ولكــن يحتــاج نظــم الجبايــة إلــى أن يشــمل كافــة الهيئــات المحليــة ويجــب أن تتحــوا إلــى الــا مركزيــة عــن وزارة الماليــة 
علــى الأقــل فيمــا يخــص البلديــات الكبــرى. مؤخــرًا، تــم إعطــاء الأولويــة لهــذا الأمــر مــن قبــل الحكومــة بموجــب قــرار وزاري ينــص علــى أن تحصيــل 
ضريبــة الأمــاك ســيتم تجريبــه فــي ثمانــي بلديــات كبيــرة فــي الضفــة الغربيــة. فــي الختــام، لقــد اســتحق إنشــاء آليــة تحويــل مالــي والتــي تعالــج أوجــه 
عــدم التــوازن بشــكل فعــال منــذ زمــن ويتطلــب أعلــى مســتويات الاهتمــام مــن وزارة الحكــم المحلــي ووزارة الماليــة. لــم تتــم ترجمــة الالتزامــات الرســمية 
باللامركزيــة إلــى واقــع حتــى الآن، نتيجــة لعــدة عوامــل، مــن بينهــا التعقيــدات الجيوسياســية، والإرادة السياســية الضعيفــة، والأزمــات الاقتصاديــة 

)نظــام الأمــم المتحــدة للمعلومــات بشــأن القضيــة الفلســطينية، 2017(.

ومــن الجديــر بالذكــر أنــه بينمــا أكثــر مــن 54 بالمئــة مــن الســكان فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة يقيمــون فــي 11 بلديــة، وهنــاك أكثــر مــن 100 بلديــة 
ذات تعــداد ســكاني أقــل مــن 25,000 نســمة، حيــث أن أصغــر بلديــة تتألــف مــن 2,500 نســمة فقــط )مجموعــة البنــك الدولــي، 2014(. بالتالــي، 
عنــد التفكيــر فــي اللامركزيــة وتفويــض الســلطات ضمــن الســياق الفلســطيني، مــن الضــروري القيــام بذلــك بالتوافــق مــع الاعتبــارات الجيوديموغرافيــة.

  

4.1.2 تطوير أطر عمل قانونية وسياساتية لتحسين قدرة الهيئات المحلية على تنفيذ السياسات الحضرية

4.1.2.أ جودة القانون

فيما يتعلق بالإطار القانوني، فإن أهم القوانين ذات العلاقة هي:

• قانــون الهيئــات المحليــة رقــم 1 لســنة 1997 والــذي يصــف أحــكام القانــون فــي أربعيــن مــادة تركــز علــى المســؤوليات الرئيســية لــوزارة الحكــم 	
المحلــي، ومهــام الهيئــات المحليــة الواجبــات التــي عليهــم توليهــا.

• )مســودة النســخة المعدلــة( مــن قانــون الهيئــات المحليــة والــذي يركــز علــى اللامركزيــة وإعــادة هيكلــة الهيئــات المحليــة بنــاء علــى سياســات 	
 فــي العــدد الهائــل الــذي تــم إنشــاؤه فــي ظــل الســلطة الفلســطينية. كمــا أنــه يركــز علــى تشــكيل الهيئــات المحليــة، وآليــات 

ً
تعكــس انخفاضــا

التمويــل. والمهــام ومصــادر  والتعيينــات،  الانتخــاب، 

وقــد قــام الرئيــس الفلســطيني بإصــدار مراســيم رئاســية لتعديــل التشــريعات ذات العلاقــة، وآخرهــا كان فــي بدايــة عــام 2016، حــول تعديــل القانــون 
 الإشــارة إلــى قضيــة مشــاركة اللاجئيــن التــي لا تــزال موضــع جــدل فــي أوســاط 

ً
رقــم 1 لســنة 1997 الخــاص بالهيئــات المحليــة. وأخيــراً، مــن المهــم أيضــا

القيــادة الفلســطينية، لا ســيما أن قانــون الانتخابــات المحليــة لا يتعامــل بشــكل خــاص مــع قضيــة تصويــت اللاجئيــن، وخاصــة أولئــك المقيميــن فــي 
الشــتات. ويمكــن للاجئيــن الإدلاء بأصواتهــم فــي الانتخابــات الرئاســية والتشــريعية فقــط. ومــع ذلــك، فــإن غالبيــة اللاجئيــن غيــر المســجلين فــي 
الأراضــي الفلســطينية المحتلــة والذيــن لا يعيشــون فــي مخيمــات اللاجئيــن وبالتالــي لا يتلقــون الخدمــة المباشــرة مــن الأونــروا لهــم الحــق وعليهــم 
واجــب انتخــاب ممثليــن فــي المناطــق التــي يعيشــون فيهــا فــي هــذه الأيــام. ويتعقــد هــذا الحــال أكثــر مــع حقيقــة أن الكثيــر مــن مخيمــات اللاجئيــن فــي 
الأراضــي الفلســطينية المحتلــة تقــع ضمــن حــدود البلديــة أو منطقــة المخطــط الهيكلــي للهيئــات المحليــة، مــا يجعلهــا تســتفيد مــن الخدمــات المقدمــة 
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مــن الهيئــات المحليــة تلــك، دون أخذهــا بعيــن الاعتبــار عــن تقديــر مســتوى ونطــاق الخدمــات المطلــوب تقديمــه علــى المســتوى البلــدي.
فــي فلســطين، تمــت مراجعــة وتقييــم التشــريعات الخاصــة باســتخدامات الأراضــي خــال عــام 2019 للتحقــق مــن مــدى كفاءتهــا وملائمتهــا فيمــا 
يتعلــق بالوضــع القائــم فــي كل مــن الهيئــات المحليــة المســتهدفة. تــم تعزيــز قــدرات وخبــرات الممثليــن الرســميين للهيئــات الوطنيــة والمحليــة حــول 
ـع. ســاعدت التدخــات الموجهــة لهــذا الغــرض  ـ ـ صنــع القوانيــن المبنــي علــى الأدلــة، ومبــادئ الصياغــة الأساســية وفهــم معاييــر الجــودة فــي التشــريـ
والمركــزة علــى الجانــب التنظيمــي، لا ســيما علــى المســتوى المحلــي، فــي صقــل التدخــات السياســاتية علــى المســتوى الوطنــي. ويتــم تعميــم الجهــود 

الآن نحــو تطويــر توجيهــات محــددة للتخطيــط الريفــي فــي الضفــة الغربيــة.

4.1.3 تنفيذ منهجيات تشاركية مستجيبة للعمر والنوع الاجتماعي نحو السياسة الحضرية والتخطيط

الحضريــة،  والإدارة  الحضــري  التخطيــط  فــي  المدنــي  المجتمــع  مباشــرة لإشــراك  فيهــا هيكليــة مشــاركة  يتوفــر  التــي  المــدن  نســبة  4.1.3.أ 
والديموقراطيــة المنتظمــة 

مــع نهايــة عــام 2019، فــي فلســطين، ومــن خــال تدخــات التخطيــط المكانــي التشــاركي فــي قطــاع غــزة، قــام برنامــج الموئــل بدعــم توفيــر جلســات 
رفــع وعــي حــول حقــوق المســكن والأراضــي والممتلــكات تســتهدف الفئــات الهشــة، لا ســيما المــرأة، فــي تســعة هيئــات محليــة مهمشــة موزعــة فــي 
قطــاع غــزة. هدفــت الجلســات إلــى تزويــد أفــراد المجتمــع بمعرفــة أكبــر حــول القضايــا المرتبطــة بحقــوق المســكن والأراضــي والممتلــكات مــع التركيــز 
علــى قضايــا الأراضــي والحيــازة. عــاوة علــى ذلــك، قــام برنامــج الموئــل بدعــم توفيــر خدمــات استشــارة قانونيــة فرديــة لمســاعدة وحمايــة الســكان 
المحتاجيــن للمشــورة القانونيــن ودعمهــم فــي الحصــول علــى حقوقهــم. فــي الضفــة الغربيــة، ركــزت الجهــود خــال عــام 2019 علــى تطويــر كفــاءة 
ــع والإدمــاج ودعــم السياســات مــن خــال مؤشــرات مركــزة علــى الأراضــي  ـ هيئــة تســوية الأراضــي والميــاه مــن حيــث الحكــم الرشــيد للأراضــي والتســريـ

فــي إطــار أجنــدة التنميــة المســتدامة 2030.

فــي عــام 2019، ومــن خــال دعمــه لــوزارة الحكــم المحلــي، قــام برنامــج الموئــل فــي فلســطين بطــرح مبــادرات مخططــات علــى مســتوى المحافظــات 
اقتــراح هــرم محــدث للخدمــات الاجتماعيــة  تــم  الرئيســية، حيــث  المراكــز الحضريــة  الريفيــة بشــكل أفضــل مــع  المناطــق  إلــى ربــط  والتــي تهــدف 
مســتوى  علــى  بالمخططــات  تغطيتهــم  تتــم  فلســطيني  مليــون   1.8 الواقــع. حوالــي  أرض  علــى  القائمــة  الجيوسياســية  الظــروف  إلــى  للاســتجابة 

المحافظــة فــي محافظــات القــدس، ورام اللــه والبيــرة، والخليــل، بيــت لحــم، قلقيليــة وطوبــاس.

4.1.4 تحقيق المشاركة الكاملة للمرأة في كافة المجالات وعلى جميع مستويات صنع القرار 

4.1.4.أ نســبة المناصــب )حســب الجنــس، والعمــر، والأشــخاص ذوي العلاقــة والفئــات الســكانية( فــي المؤسســات العامــة )المشــرع الوطنــي 
والمحلــي، والخدمــة العامــة، والقضــاء( مقارنــة بالتوزيعــات الوطنيــة

تســتمر مشــاركة النســاء الفلســطينيات فــي هيــاكل وإمكانــات صنــع القــرار بكونهــا أقــل بكثيــر مــن الرجــال. علــى المســتوى الوطنــي، تشــكل النســاء 5 
بالمئــة فقــط مــن المجلــس المركــزي الفلســطيني، و11 بالمئــة مــن المجلــس الوطنــي الفلســطيني، و14 بالمئــة مــن مجلــس الــوزراء. أمــا فيمــا يخــص 
مشــاركة المــرأة فــي القطــاع المدنــي، نجــد أن 44 بالمئــة مــن الموظفيــن العاميــن نســاء؛ ومــع ذلــك، فــإذا نظرنــا إلــى درجــات النســاء بصفــة مديــر عــام 
فأعلــى ضمــن تلــك المؤسســات العامــة، نجــد أنهــن يشــكلن 13 بالمئــة مــن مســتويات صنــع القــرار العليــا تلــك )الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 
2020(. علــى وجــه الخصــوص، تشــكل النســاء 7 بالمئــة فقــط مــن مســتوى وكيــل وزارة، و6 بالمئــة مــن مســتوى مســاعد وكيــل وزارة، و12 بالمئــة مــن 

مســتوى مديــر عــام، 24 بالمئــة مــن مســتوى مديــر )الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2018(.

علــى المســتوى المحلــي، فــإن 20 بالمئــة فقــط مــن المقاعــد فــي الهيئــات المحليــة فــي الضفــة الغربيــة تشــغلها النســاء؛ وهــي أعلــى مــا تكــون فــي بيــت 
لحــم )بواقــع 21 بالمئــة تمثيــل للنســاء( وأقــل مــا تكــون فــي طوبــاس والقــدس )بواقــع 16 بالمئــة مــن تمثيــل النســاء فــي كل محافظــة(. وبشــكل عــام، 
فيمــا يتعلــق بمشــاركة النســاء فــي المناصــب الإداريــة، نجــد أن مشــاركتهن تتراجــع بشــكل تدريجــي، حيــث انخفضــت مــن 23.1 بالمئــة عــام 2000 إلــى 
20.2 بالمئــة عــام 2019. ويعــزى هــذا الانخفــاض إلــى التراجــع فــي مشــاركة النســاء فــي المناصــب الإداريــة فــي الضفــة الغربيــة مــن 25.9 بالمئــة عــام 
2000 إلــى 16.6 بالمئــة عــام 2019. وعلــى النقيــض مــن ذلــك، اســتمرت مشــاركة النســاء فــي القــوى العاملــة فــي قطــاع غــزة بالارتفــاع، مــن 15.0 

بالمئــة عــام 2000 إلــى 38.9 بالمئــة عــام 2019 )فريــق الأمــم المتحــدة القُطــري ومكتــب رئيــس الــوزراء، 2020(.

فضــاً عــن ذلــك، تســتمر مشــاركة النســاء فــي القــوى العاملــة فــي كونهــا منخفضــة، بمعــدل 18.1 بالمئــة فــي فلســطين )17.4 بالمئــة فــي الضفــة 
الغربيــة و19.2 بالمئــة فــي قطــاع غــزة(؛ وهــو أقــل مــن المعــدل فــي الشــرق الأوســط وشــمال افريقيــا البالــغ 22 بالمئــة، وكذلــك بالنســبة للمعــدل 

العالمــي البالــغ 38 بالمئــة. تمثــل النســاء الرياديــات 14.5 بالمئــة فقــط مــن إجمالــي تشــغيل النســاء كذلــك.
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4.2 تخطيط وإدارة التنمية الحضرية المكانية

4.2.1 تنفيذ سياسات تنمية إقليمية متكاملة ومتوازنة 

4.2.1.أ هــل تملــك الدولــة سياســة حضريــة وطنيــة أو خطــة تنميــة إقليميــة والتــي )أ( تســتجيب للديناميكيــات الســكانية، )ب( تضمــن تنميــة 
مناطقيــة متوازنــة، و)ج( تزيــد الحيــز المالــي المحلــي

تــم إطــاق السياســة الحضريــة الوطنيــة عــام 2021 فــي فلســطين وستســاعد فــي تنفيــذ نهــج مناطقــي متــوازن بالرجــوع إلــى المخطــط الوطنــي المكانــي 
والتــي تهــدف إلــى تقييــم ســيناريوهات مرغوبــة وقابلــة للتطبيــق، مــن حيــث العمليــات الاقتصاديــة التحوليــة، ومــن حيــث الأهميــة النســبية المتغيــرة 
للقطاعــات فــي نمــو الناتــج المحلــي الإجمالــي، ومــن حيــث عمليــة التوســع الحضــري الوشــيكة المصحوبــة بزيــادة متوقعــة فــي الطلــب علــى الإســكان 

والخدمــات الــخ.

4.2.2 دمج الإسكان في خطط التنمية الحضرية

4.2.2.أ نسبة السكان الحضريين الذين يعيشون في الأحياء الفقيرة، أو المستوطنات غير الرسمي أو المسكن غير الملائم 

 للاجئيــن فــي فلســطين تديرهــا الأونــروا بمــا 
ً
يعيــش اللاجئــون الفلســطينيون المهجــرون بســبب حربــي عــام 1948 و1967 فــي تســعة عشــر مخيمــا

مجموعــه 828,328 لاجــئ. وترتبــط مخيمــات اللاجئيــن هــذه بدرجــات عاليــة مــن عــدم الرســمية. فــي المنطقــة المســماة )ج( مــن الضفــة الغربيــة، 
قــام الجيــش العســكري الإســرائيلي بتهجيــر 2,841 فلســطيني قســراً بمــا فــي ذلــك 1,435 طفــل، بالإضافــة إلــى 13,152 شــخص آخريــن متضرريــن 
 عــن الوصــول 

ً
منــذ عــام 2016. بشــكل إضافــي، هنالــك توجــه عــالٍ للهجــرة الداخليــة مــن المنطقــة المســماة )ج( إلــى المنطقــة المســماة )أ( و)ب( بحثــا

إلــى خدمــات أساســية، ووظائــف، ومنــازل أفضــل، نظــراً لكــون السياســات الإســرائيلية المتبعــة فــي المنطقــة المســماة )ج( تصعــب علــى التجمعــات 
بنــاء وحيــازة بنيــة تحتيــة ملائمــة، حيــث تمــت الموافقــة علــى 2 بالمئــة فقــط مــن تصاريــــــح البنــاء مــا بيــن عامــي 2009 و2018. ويتفاقــم الأمــر بحقيقــة 
أن هــدم المنــازل والبنيــة التحتيــة مــن قبــل الاحتــال الإســرائيلي قــد تكثــف خــال الســنوات الأخيــرة. وصلــت الهجــرة الداخليــة إلــى 10.8 بالمئــة فــي 
قطــاع غــزة و8.9 بالمئــة فــي الضفــة الغربيــة بأغلبيــة واضحــة للنســاء، والتــي تبــرز أكثــر فــي الضفــة الغربيــة مــن قطــاع غــزة )58 و43.5 رجــل لــكل 
100 امــرأة، علــى التوالــي( )الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2020(. فــي القــدس، والمقســمة إلــى شــرقية وغربيــة بحــدود مــا قبــل عــام 1967 
)حــدود هدنــة عــام 1949( و”المعــاد توحيدهــا” مــن قبــل إســرائيل عــام 1981، لا يســمح للفلســطينيين بالعــودة إلــى منازلهــم أو شــراء الممتلــكات 
فــي القــدس الغربيــة، ويملكــون صفــة الإقامــة فقــط فــي القــدس الشــرقية تحــت تهديــد خســارة إقامتهــم إذا لــم يثبتــوا أن القــدس هــي مركــز حياتهــم. 
كمــا أن الفلســطينيين فــي القــدس الشــرقية يعانــون مــن الضرائــب والمخالفــات العاليــة وتصاريــــــح البنــاء المحــدودة، بينمــا يســمح لليهــود باســتعادة أو 

مصــادرة المنــازل فــي القــدس الشــرقية.

 ذو أولوية من مكونات التخطيط الحضري
ً
4.2.3 شمل الثقافة بصفتها مكونا

4.2.3.أ إجمالــي الصــرف )العــام والخــاص( للفــرد والمنفــق علــى حفــظ، وحمايــة، وصــون كافــة أشــكال التــراث الثقافــي والطبيعــي، مصنفــة 
حســب نــوع التــراث، والمســتوى الحكومــي، ونــوع الصــرف ونــوع التمويــل الخــاص

تــم الاعتــراف بدولــة فلســطين كدولــة كاملــة العضويــة فــي منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة )اليونســكو( فــي تشــرين ثانــي عــام 2011، 
الأمــر الــذي أتــاح الوصــول إلــى معاهــدات اليونســكو والمصادقــة عليهــا فــي مجــال الثقافــة، مــن بينهــا اتفاقيــة اليونســكو بشــأن حمايــة التــراث العالمــي 
الثقافــي والطبيعــي )اتفاقيــة التــراث العالمــي عــام 1972(. منــذ توقيــع هــذه الاتفاقيــة، تمكنــت الســلطة الفلســطينية مــن تســجيل ثلاثــة مواقــع تــراث 
ثقافــي إلــى قائمــة التــراث العالمــي. إضافــة إلــى ذلــك، بمثابتهــا الوصــي علــى المواقــع المقدســة فــي القــدس، قامــت المملكــة الأردنيــة بتســجيل البلــدة 

القديمــة فــي القــدس علــى قائمــة التــراث العالمــي عــام 1981. 

كمــا تــم تســجيل المواقــع الأربعــة المدرجــة علــى قائمــة التــراث العالمــي فــي قائمــة التــراث العالمــي المعــرض للخطــر نظــراً لمخاطــر تهــدد القيــم الكونيــة 
 لقــرارات لجنــة التــراث العالمــي. فــي 2 تمــوز 2019، تمــت إزالــة كنيســة المهــد، بعــد عمليــة إعــادة ترميــم كبيــرة، مــن قائمــة مواقــع 

ً
البــارزة للمواقــع وفقــا

 للســلطة الفلســطينية المســؤولة عــن المحافظــة علــى الممتلــكات وإدارتهــا.
ً
التــراث العالمــي المعرضــة للخطــر، الأمــر الــذي يعتبــر إنجــازاً هامــا

عــاوة علــى ذلــك، تــم تجميــع قائمــة أوليــة فــي فلســطين بمثابــة جــرد لتلــك الممتلــكات التــي تنــوي كل دولــة طــرف أن تفكــر فــي ترشــيحها، وتغطــي 
 فــي أنحــاء الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة. 

ً
أربعــة عشــر موقعــا
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4.2.4 تعزيز دور المدن والبلدات الصغيرة ومتوسطة الحجم

4.2.4.أ هــل تمتلــك البلــد سياســة حضريــة وطنيــة أو خطــة تنميــة إقليميــة والتــي )أ( تســتجيب للديناميكيــات الســكانية، )ب( تضمــن التنميــة 
المناطقيــة المتزنــة، و)ج( تزيــد الحيــز المالــي المحلــي.

خــال تطويــر ســيناريوهات النمــو الحضــري فــي المناطــق الحضريــة الفلســطينية الخمســة الرئيســية، اســتهدفت وزارة الحكــم المحلــي، بدعــم مــن 
البنــك الدولــي ثــاث عشــرة بلــدة ضمــن المنطقــة الحضريــة لمدينــة نابلــس، وبلدتيــن فــي المنطقــة الحضريــة لمدينتــي رام اللــه والبيــرة، وخمــس 
ــع بلــدات ضمــن المنطقــة الحضريــة لمدينــة الخليــل، مــن حيــث التخطيــط المكانــي  ـ مــدن وبلــدات فــي المنطقــة الحضريــة لمدينــة بيــت لحــم، وأربـ

والاســتراتيجي المشــترك، وتطويــر القــدرات، وتعزيــز التنميــة المســتدامة، مــن خــال تنفيــذ تدخــات مدفوعــة حســب الطلــب.

4.2.5 تنفيذ أنظمة مواصلات عامة مستدامة ومتعددة الوسائل بما في ذلك الخيارات الخضراء

4.2.5.أ نسبة السكان الذين يتمتعون بوصول مريــــح إلى المواصلات العامة، مفصلة حسب الجنس، والعمر، والأشخاص ذوي الإعاقة.

بنــاء علــى بيانــات وزارة النقــل والمواصــات، يبلــغ طــول خطــوط المواصــات العامــة الحالــي فــي الضفــة الغربيــة 1,107.8 كــم1. وتبلــغ مســاحة 
المنطقــة المبنيــة التــي تتمتــع بوصــول مريــــــح 251,684.6 دونــم، والتــي تمثــل 67.3 بالمئــة مــن إجمالــي مســاحة الضفــة الغربيــة. فــي هــذه المنطقــة، 
 لمــا مجموعــه 300,000 فلســطيني، 

ً
ــح فــي المنطقــة المســماة )ج(، والتــي تعتبــر موطنــا ـ ـ ـ تبلــغ مســاحة المنطقــة المبنيــة التــي تتمتــع بوصــول مريـ

36,616.7 دونــم والتــي تشــكل 14.5 بالمئــة مــن إجمالــي المناطــق المبنيــة التــي تتمتــع بوصــول مريــــــح إلــى المواصــات العامــة فــي الضفــة الغربيــة. 
قــدرت وزارة الحكــم المحلــي المناطــق المبنيــة فــي الأراضــي الفلســطينية بحوالــي 749,769 دونــم.

ــح إلــى أنظمــة المواصــات العامــة، باســتخدام برنامــج نظــم  ـ ـ ـ ــح، حيــث يتمتــع الســكان فيهــا بوصــول مريـ ـ ـ ـ يمكــن احتســاب مســاحة الوصــول المريـ
المعلومــات الجغرافيــة )GIS(، وتحديــداً ArcGIS، مــن خــال رســم المســاحة المجــاورة بعــرض 500 متــر مــن خطــوط المواصــات العامــة )مــن كل 
ــح مــع المســاحة المبنيــة،  ـ ـ ـ ــح، والتــي تبلــغ  1,231,808دونــم. عنــد مطابقــة مســاحة الوصــول المريـ ـ ـ ـ جانــب(. ويمكــن إيجــاد مســاحة الوصــول المريـ
ينتــج عــن تقاطــع المســاحتين مــا يقــدر ب 406,786 دونــم، والتــي تمثــل 54.25 بالمئــة مــن مســاحة المنطقــة المبنيــة فــي الأراضــي الفلســطينية1.

وكمــا هــو مبيــن فــي مســح إنفــاق واســتهلاك الأســرة )الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2017(، فــإن معــدل إنفــاق الأســرة الشــهري هــو 1,318 
دولار أمريكــي فــي فلســطين )1,613 دولار أمريكــي فــي الضفــة الغربيــة و784 دولار أمريكــي فــي قطــاع غــزة(. وعليــه، ينفــق الفلســطينيون حوالــي 
14 بالمئــة مــن دخلهــم علــى المواصــات )16 بالمئــة فــي الضفــة الغربيــة و8 بالمئــة فــي قطــاع غــزة(. وتعتبــر نســبة الإنفــاق علــى المواصــات مــن قبــل 

الأســر الفلســطينية عاليــة مقارنــة بالمعيــار العالمــي لمعقوليــة التكلفــة البالــغ 5 بالمئــة )الأمــم المتحــدة ومكتــب رئيــس الــوزراء، 2020(.

4.3 وسائل التنفيذ

كانــت دولــة فلســطين مــن أولــى الــدول التــي قدمــت التقريــر الوطنــي لمؤتمــر الموئــل الثالــث حــول الإســكان والتنميــة الحضريــة المســتدامة، والــذي 
 وإرادة سياســية نحــو 

ً
 عاليــا

ً
تــم خلالــه توقيــع الخطــة الحضريــة الجديــدة. كانــت فلســطين نائــب الرئيــس فــي مؤتمــر الموئــل، والتــي أظهــرت التزامــا

قضايــا التنميــة الحضريــة المســتدامة والإســكان. قامــت وزارة الحكــم المحلــي بتفويــض هيئــة حكومــة لمتابعــة الخطــة الحضريــة الجديــدة بالتعــاون مــع 
مؤسســات وطنيــة أخــرى، بمــا فــي ذلــك وزارة الأشــغال العامــة والإســكان، ووزارة الســياحة والآثــار، وســلطة جــودة البيئــة، وغيرهــا. ولتجنــب القوالــب 
البيروقراطيــة الجديــدة، قــررت وزارة الحكــم المحلــي اســتخدام اللجنــة الوطنيــة للهــدف الحــادي عشــر لدعــم تنفيــذ الخطــة الحضريــة الجديــدة فــي 

فلســطين.

4.4 تطوير القدرات

 مــع الالتــزام الــوارد فــي خطــة التنميــة الوطنيــة )2021-2023(، تدعــم مؤسســات الســلطة الفلســطينية تطويــر أجنــدة إشــراك المواطنيــن مــن 
ً
تماشــيا

قبــل الســلطة الفلســطينية فــي كافــة الجوانــب مــن أجــل تحســين الحوكمــة، والتطويــر المؤسســي والتعــاون الوثيــق مــع المواطنيــن. مــع العلــم بــأن آليــات 
التغذيــة الراجعــة وآليــات إشــراك المواطــن التشــاركية موجــودة أصــاً، والســلطة الفلســطينية ملتزمــة بالاســتمرار فــي توفيــر التدريــب وبنــاء القــدرات 
للمرافــق الخدماتيــة العامــة والبلديــات/ الهيئــات المحليــة لمســاعدتها علــى صياغــة ووضــع اســتراتيجية لإشــراك المواطــن ضمــن نظرتهــا الاســتراتيجية 

والعمليــات اليوميــة.

1 تم احتساب مساحة الوصول المريــــح للضفة الغربية فقط. خطوط المواصلات العامة في قطاع غزة لم تكن معرفة.
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4.4.1 توسعة الفرص أمام التعاون بين المدن ورعاية تبادل الحلول الحضرية والتعلم المتبادل

4.4.1.ب عدد مرافق المياه والصرف الصحي العامة المشاركة في برامج بناء القدرات المؤسساتية

توجــد ســبعة مجالــس خدمــات مشــتركة لإدارة المرافــق الخدماتيــة الخاصــة بالميــاه والصــرف الصحــي فــي الضفــة الغربيــة. ويتــم اســتهداف تلــك 
المجالــس ببرامــج تطويــر القــدرات المؤسســاتية مــن قبــل وزارة الحكــم المحلــي.

4.4.2 بنــاء قــدرات كافــة المســتويات الحكوميــة للعمــل مــع الفئــات الهشــة مــن أجــل المشــاركة بشــكل فاعــل فــي صنــع 
القــرار الخــاص بالتنميــة الحضريــة والمناطقيــة

التخطيــط الحضــري والإدارة الحضريــة،  فــي  المدنــي  المجتمــع  التــي يتوفــر لديهــا هيكليــة مشــاركة مباشــرة لإشــراك  المــدن  4.4.3.أ نســبة 
والديموقراطيــة المنتظمــة 

 مــع ورقــة السياســات الصــادرة عــام 2011 حــول تعزيــز ومأسســة المشــاركة العامــة فــي شــؤون الهيئــات المحليــة والمصــادق عليهــا مــن قبــل 
ً
تماشــيا

وزارة الحكــم المحلــي، تحتــاج كافــة الهيئــات المحليــة إلــى تشــكيل لجــان »مشــاركة عامــة«، والتــي يتــم إقرارهــا فــي اجتماعــات المجلــس الرســمية. 
ويجــب علــى الهيئــات المحليــة إبــاغ وزارة الحكــم المحلــي بتشــكيل تلــك اللجــان تحضيــراً لموافقــة وزارة الحكــم المحلــي. إلــى جانــب ذلــك، هنالــك 
مجموعــة مــن الأولويــات السياســاتية بمــا فــي ذلــك ترويــــــج مفاهيــم وممارســات مشــاركة عامــة ســليمة فــي شــؤون الهيئــات المحليــة؛ التنفيــذ التدريجــي 
لنشــاطات المشــاركة العامــة علــى كافــة المســتويات؛ ومأسســة الإشــراف علــى تنفيــذ ممارســات المشــاركة العامــة كمــا عرفتهــا وزارة الحكــم المحلــي. 
تهدف كافة هذه السياسات إلى تعزيز ومأسسة المشاركة العامة في شؤون الهيئات المحلية؛ ترويــــج ممارسات الحكم الرشيد في شؤون الهيئات 
المحليــة؛ وتعزيــز مســتويات الثقــة بيــن المواطنيــن والمؤسســات العامــة، والمواطنيــن والهيئــات المحليــة؛ وتطويــر وســائل الاتصــال التــي توفــر فرصــة 
أمــام المواطنيــن للوصــول إلــى المعلومــات وتوفيــر التغذيــة الراجعــة حــول شــؤون الهيئــات المحليــة، والمشــاركة فــي عمليــات التخطيــط وصنــع القــرار 
فــي الهيئــات المحليــة؛ وزيــادة كفــاءة خدمــات الهيئــات المحليــة مــن حيــث الاســتجابة للاحتياجــات والأولويــات المحليــة وضمــان العدالــة فــي توزيــــــع 
تقديــم الخدمــات؛ ورفــع وعــي المواطنيــن والمؤسســات حــول أدوارهــم والتزاماتهــم تجــاه المجتمــع وترويــــــج وتعزيــز الحــس المجتمعــي بالملكيــة علــى 
الإنجــازات والممتلــكات العامــة، والحاجــة إلــى صونهــا؛ وتعزيــز التماســك المجتمعــي المحلــي وحــس الوحــدة والالتفــاف حــول الأهــداف العامــة؛ ودعــم 

مبــادرات ومســاهمات المواطنيــن والمؤسســات لخدمــة الصالــح العــام والمســاهمة فــي التنميــة المحليــة.

تضــع عمليــة التخطيــط فــي فلســطين احتياجــات النــاس كأولويــة لهــا. حيــث أن المشــاركة العامــة علــى كافــة مســتويات الاســتهداف لكافــة الجهــات 
 أفضــل لاحتياجــات النــاس ووجهــات نظرهــم. ويكمــن التجســيد الواضــح للمشــاركة 

ً
محثــوث عليــه بشــكل كبيــر فــي الســياق الفلســطيني ويوفــر فهمــا

العامــة فــي فلســطين فــي إعــداد المخططــات الهيكليــة حيــث تكــون التجمعــات المحليــة والجهــات ذات العلاقــة هــم جوهــر عمليــة التخطيــط حيــث 
أنهــم يشــاركون فــي كافــة مراحــل عمليــة التخطيــط مــن بدايــة التحضيــر للمخططــات الهيكليــة وحتــى إعــان الاعتراضــات العامــة مــن أجــل الموافقــة 
النهائيــة. يتــم تطبيــق هــذا النهــج التخطيطــي فــي كل مــن المنطقــة المســماة )أ( والمنطقــة المســماة )ب( وكذلــك المنطقــة المســماة )ج(، حيــث يكــون 
المجتمــع المحلــي هــو الجهــة صانعــة القــرار. حتــى هــذا الحيــن، تــم إعــداد 249 مخطــط هيكلــي محلــي والموافقــة عليهــا فــي المنطقــة المســماة )أ( 

والمنطقــة المســماة )ب(، بينمــا تــم الموافقــة علــى خمســة مخططــات هيكليــة محليــة مــن قبــل الســلطات الإســرائيلية فــي المنطقــة المســماة )ج(.

4.5 تكنولوجيا المعلومات والابتكار

خــال العقــد الماضــي، وضعــت الســلطة الفلســطينية الحكومــة الالكترونيــة كأولويــة وطنيــة فــي كافــة الوثائــق والاســتراتيجيات السياســاتية الرئيســية 
الخاصــة بهــا. بدرجــات أهميــة وعمــق متفاوتــة، حظــي قطــاع تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات – كمــا هــو الحــال فــي القطــاع العــام – بأهميــة 
 بالكامــل فــي الجهــود الفلســطينية لتطويــر إدارة حكوميــة معاصــرة، فعالــة، وتعمــل بشــكل جيــد. مــن شــأن التكنولوجيــا 

ً
متســارعة وأصبــح الآن مدمجــا

الرقميــة ليــس فقــط أن تضاعــف المســاهمة الإيجابيــة التــي تقدمهــا القطاعــات الفرديــة أصــاً، ولكــن أن تســهل أوجــه التضافــر عبــر مختلــف قطاعــات 
الاقتصــاد الفلســطيني )منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، 2011(.

قامــت اللجنــة الوزاريــة الخاصــة بالحكومــة الالكترونيــة والتــي تــم تأسيســها تحــت ضغــط مــن فخامــة الرئيــس محمــود عبــاس، بإعــداد أول خطــة 
اســتراتيجية شــاملة للحكومــة الالكترونيــة عــام 2005. جــاءت الوثيقــة بموجبهــا جــزءاً مــن رؤيــا الســلطة الفلســطينية »لتوفيــر حيــاة أفضــل لكافــة 
مواطنينــا مــن خــال كوننــا حكومــة: تمكــن المواطنيــن مــن المشــاركة فــي الحكــم؛ حيــث تصــل المواطنيــن والقطــاع الخــاص والمؤسســات لدفــع عجلــة 

النمــو الاقتصــادي ومواجهــة تحديــات مجتمعيــة، ويوفــر قيمــة عامــة حقيقيــة مــن خــال الخدمــات الحكوميــة المركــزة علــى المواطــن«.

مــع خطــة التنميــة الوطنيــة 2021-2023 التــي تــم إقرارهــا مؤخــراً، بدعــم مــن البنــك الدولــي، ســيتم تطويــر وتنفيــذ نظــام حكومــة الكترونيــة وتســهيل 
اســتخدام التقنيــات الرقميــة مــن أجــل الاســتجابة لفايــروس كوفيــد-19، والتعافــي، والمنعــة. عــاوة علــى ذلــك، ســيتم توفيــر المحتــوى التعليمــي 
الرقمــي التفاعلــي مــن أجــل تمكيــن عمليــات تعليــم وتعلــم عاليــة الجــودة )مثــل، اللغــة العربيــة، واللغــة الإنجليزيــة، والرياضيــات، والعلــوم، والمهــارات 
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الرقميــة( خــال ومــا بعــد أزمــة فايــروس كوفيــد-19 )مجموعــة البنــك الدولــي، 2021(. فــي عــام 2018، صادقــت وزارة الحكــم المحلــي علــى إطــار 
العمــل الاســتراتيجي نحــو بلديــات الكترونيــة )2019-2023( لتوفيــر خدمــات بلديــة الكترونيــة ذكيــة لتحســين جــودة حيــاة المواطنيــن )وزارة الحكــم 

المحلــي، 2018(.
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التنميــة  أجنــدة  بتحقيــق  ن  فلســط�ي دولــة  تعهــدت   ،2015 عــام  ي 
�ف

لتحقيــق  خطــة  عــن  عبــارة  وهي   –  2030 عــام  بحلــول  المســتدامة 
 
ً
التنميــة المســتدامة مــن خــال العمــل نحــو تحقيــق ســبعة عــرش هدفــا

تــرى  حيــث  للعمــل  عاجلــة  دعــوة  بمثابــة  وهي  المســتدامة،  للتنميــة 
أن إنهــاء الفقــر وأشــكال الحرمــان الأخــرى يجــب أن يســري يــداً بيــد مــع 
عــدم  أشــكال  وتقلــل  والتعليــم،  الصحــة  تحســن  ي  الــىت اتيجيات  الاســرت
التعامــل  يتــم  بينمــا  ذلــك  الاقتصــادي – كل  النمــو  المســاواة، وتحفــز 
ي والعمــل مــن أجــل الحفــاظ عــى البيئــة. والغايــة مــن 

مــع التغــري المنــا�خ
هــذه المراجعــة للهــدف الحــادي عــرش هي تقديــم تقريــر حــول التقــدم 
، والــذي يهــدف إلى جعــل  ن للهــدف الحــادي عــرش ي تحقيــق فلســط�ي

�ف
يــة شــاملة للجميــع، وآمنــة، وقــادرة عــى  المــدن والمســتوطنات الب�ش

ومســتدامة. الصمــود 

ة الممتــدة مــن عــام 2015  تغــ�ي المراجعــة للهــدف الحــادي عــرش الفــرت
 للبيانــات المتاحــة حــول 

ً
وحــىت حزيــران 2021، حيــث تتفــاوت وفقــا

. كمــا أنهــا تجســد الأولويــات السياســاتية الخاصــة  كل غايــة و/أو مــؤ�ش
تحقيــق  عــى  كوفيــد-19  فايــروس  وأثــر  الفلســطينية  بالحكومــة 
ات ذات العلاقــة. ومــن شــأن هــذا التقريــر أن  الغايــات والمــؤ�ش كافــة 
يعمــل بمثابــة أداة للجمهــور، والجهــات صانعــة السياســات بالإضافــة 
لمشــاركة  يــة  الحض� التنميــة  قطــاع  ي 

�ف الفاعلــة  التنمويــة  الجهــات  إلى 
ي 

كة نحــو التقــدم �ف كة ووضــع خطــط مشــرت القاعــدة المعرفيــة المشــرت
تحقيــق الهــدف الحــادي عــرش مــن أجــل دعــم التحــول إلى مــدن شــاملة 

. ن ي فلســط�ي
وآمنــة للجميــع �ف

الاقتصاديــة  والاجتماعيــة  والصحيــة  السياســية  التحديــات  تســببت 
ذاتــه  الوقــت  ي 

و�ف مســبوقة،  غــري  ماليــة  بأزمــة  ة  والأخــري الأمــد  طويلــة 

الحــادي عــرش والأهــداف الأخــرى  الهــدف  إنجــاز  ي 
التقــدم �ف عرضــت 

ورة للتحــول مــن   و�ض
ً
للخطــر. حيــث أنهــا جعلــت تحقيقهــا أكــرث الحاحــا

الأزمــة الإنســانية نحــو التنميــة المســتدامة مــع التأكــد مــن عــدم تــرك أي 
أحد أو أي مكان خلف الركب. أظهرت جائحة فايروس كوفيد-19 أن 
ي التخفيــف 

المــدن تتصــدر مكافحــة الجائحــة بالإضافــة إلى أهميتهــا �ف
الصمــود  عــى  القــدرة  بنــاء  خــال  مــن  مســتقبلية  مهــددات  أيــة  مــن 
المتكــررة،  الكــوارث  مواجهــة  ي 

�ف ي  والبيــىئ والاقتصــادي  المجتمــ�ي 
التصعيــدات الإسرائيليــة  أدت  ذلــك،  إلى  إضافــة  يــة.  والب�ش الطبيعيــة 
ي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة إلى تدهــور الاقتصــاد المحــ�ي ومعاكســة 

�ف
 . ن ي فلســط�ي

يــة أكــرث اســتدامة �ف الجهــود المبذولــة نحــو إنشــاء بيئــة حض�
حيــث مــن المقــدر أن التكلفــة الاقتصاديــة لتلــك التصعيــدات وصلــت 
2018؛  ن عــام  ي فلســط�ي

الناتــج المحــ�ي �ف 13 بالمئــة مــن إجمــالي  إلى 
واعتمــاداً عــى اســتقرار الوضــع الســياسي )أو عدمــه(، فإنــه مــن المتوقــع 
ي تتخللهــا تصعيــدات  ات الــىت ي الفــرت

أن يكــون هــذا الرقــم أعــى بكثــري �ف
الاجتماعيــة  الاقتصاديــة  المتحــدة  الأمــم  )لجنــة  الــراع  ي 

�ف حــادة 
تلــك  مــن  الرغــم  وعــى  أنــه،  إلا   .)2021 )الاســكوا(،  آســيا  ي  لغــر�ب
يتعلــق  فيمــا  ن خطــوات ملحوظــة  التحديــات، حققــت دولــة فلســط�ي
برعايــة التخطيــط المرتكــز عــى النــاس والسياســات المكانيــة المتكاملــة 
ن  المحليــة الإقليميــة بالإضافــة إلى دعــم قطــاع الحكــم المحــ�ي لتحســ�ي

وتمثيلهــم. ن  المواطنــ�ي مشــاركة 

بالحكومــة  الخاصــة   2023-2021 الوطنيــة  التنميــة  خطــة  تتوافــق 
. كمــا أن  الفلســطينية وأولويتهــا بشــكل مبــا�ش مــع الهــدف الحــادي عــرش
اتيجيات القطاعيــة  ي الاســرت

أولويــات خطــة التنميــة الوطنيــة معكوســة �ف
، والإســكان والأشــغال  للحكومــة الفلســطينية الخاصــة بالحكــم المحــ�ي

، والثقافــة، والشــباب  ي
العامــة، والنقــل والمواصــات، والبيئــة، والأرا�ض

. ي النــوع الاجتمــاعي
والمســاواة �ف

الحكومــة  مــن  بمشــاركة  عــرش  الحــادي  للهــدف  المراجعــة  إعــداد  تــم 
الفلســطينية والبلديــات ومختلــف المنظمــات غــري الحكوميــة المحليــة 
والتشــاورات  الاجتماعــات  وكافــة  التقريــر  إعــداد  تــم  كمــا  والدوليــة. 

. المحــ�ي الحكــم  وزارة  اف  إ�ش تحــت  المنعقــدة 

بهــا   
ً
مرتبطــا اً  مــؤ�ش عــرش  وخمســة  غايــات  ة  عــرش التقريــر  يغــ�ي 

عــى  غالبيتهــا  قيــاس  يتــم  ي  والــىت ؛  عــرش الحــادي  الهــدف  تحــت  تقــع 
عــى  المحــرز  التقــدم  حــول  التقاريــر  تقديــم  ويتــم  المحــ�ي  المســتوى 
. كمــا يــرد التقريــر الأولويــات السياســاتية للحكومــة  ي المســتوى الوطــن
والتغــري  النتائــج  عــى  والمبنيــة  القادمــة،  ة  الفــرت خــال  الفلســطينية 
ي إحراز الهدف 

ي تعت�ب أساســية للتقدم �ف ي السياســات، وال�ت
المطلوب �ف

.2030 عــام  بحلــول  عــرش  الحــادي 

مقدمة



ي 
�ف تســبب  الــذي  الاحتــال  مــن  لقــرن  ي  الفلســطين� الشــعب  تعــرض 

 
ً
. ووفقــا ن ه، بحيــث أصبــح غالبيــة الســكان مــن اللاجئــ�ي يــده وتهجــري ت�ش

عــام  ي  الفلســطين� للإحصــاء  المركــزي  الجهــاز  بحســب  الأرقــام  لآخــر 
ي العالــم، 

ي �ف 2018، فــإن هنالــك مــا يزيــد عــن 13.05 مليــون فلســطين�
المحتلــة:  الفلســطينية  ي 

الأرا�ض ي 
�ف يقيمــون  مليــون  بينهــم 4.91  مــن 

 2.95( غــزة  وقطــاع  قيــة  ال�ش القــدس  ذلــك  ي 
�ف بمــا  الغربيــة،  الضفــة 

مليــون   1.57 إلى  بالإضافــة  (؛  التــوالي عــى  مليــون،  و1.96  مليــون 
ي 

يعيشــون �ف مليــون  ي إسرائيــل؛ و5.85 
يعيشــون �ف ي آخريــن  فلســطين�

ي الــدول الأخــرى. تعــرف 
الــدول العربيــة، وقرابــة 717 ألــف يعيشــون �ف

ي 
الغربيــة )بمــا �ف أنهــا الضفــة  الفلســطينية المحتلــة هنــا عــى  ي 

الأرا�ض
 
ً
قيــة( وقطــاع غــزة، وهي دولــة تحــت الاحتــال وفقــا ذلــك القــدس ال�ش

لقــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة رقــم 19/67 لســنة 2012 وقــد 
ي الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة 

حصلــت عــى صفــة مراقــب دائــم �ف
ن  كتلتــ�ي مــن  المحتلــة  الفلســطينية  ي 

الأرا�ض وتتألــف   .2011 عــام 
، همــا تحديــداً الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة بإجمــالي 

ً
ن جغرافيــا منفصلتــ�ي

. مســاحة 5,660 كــم2 و 365 كــم2، عــى التــوالي

 فريــداً مــن حيــث دمــج الفراغــات 
ً
تواجــه الحكومــة الفلســطينية تحديــا

ي 
ي تم فصلها قسراً. فالاحتلال الإسرائيلي أب�ق على الأرا�ض الجغرافية ال�ت

الفلســطينية المحتلــة مفصولــة مــن الناحيــة الجغرافيــة والاجتماعيــة، 
ايــد منــذ توقيــع اتفاقيــة أوســلو وســط التســعينيات.  ز وذلــك بشــكل م�ت
ي وتخطيــ�ي 

وبعــد توقيــع اتفاقيــة أوســلو، فقــد تــم إنشــاء نظــام قانــو�ن
جديــد ومركــب، واحــد للضفــة الغربيــة وآخــر لقطــاع غــزة، بينمــا تركــت 
المســتقبلية،  للمفاوضــات  قيــة  ال�ش القــدس  عــى  الســيطرة  مســألة 
ممــا تركهــا تحــت قبضــة الاحتــال الإسرائيــ�ي مــن خــال الســيطرة غــري 
 عــن 

ً
تــم فصــل قطــاع غــزة جغرافيــا عيــة عليهــا منــذ عــام 1980.  ال�ش

 للســيطرة 
ً
الضفــة الغربيــة، إلا أن القطــاع لا يــزال إلى حــد كبــري خاضعــا

الإداريــة والتخطيطيــة الفلســطينية. وعــى الرغــم مــن أن اتفاقيــة أوســلو 
ن قطــاع غــزة والضفــة  شــملت بنــداً يتطلــب وجــود ممــرٍ آمــنٍ يصــل بــ�ي
لــم  إسرائيــل  أن  إلا   ، ن الجانبــ�ي ن  بــ�ي بحريــة  بالحركــة  للســماح  الغربيــة 
، بينمــا تملــك الســلطة الفلســطينية  تســمح أبــداً بتنفيــذ ذلــك. وبالتــالي
أنهــا  النظريــة ســيطرة مدنيــة كاملــة عــى قطــاع غــزة، إلا  الناحيــة  مــن 
ومنــذ عــام 2005، لــم تتحــى بســيطرة فعالــة عــى حــدوده القطــاع، أو 

التنميــة الاقتصاديــة، أوتنميــة البنيــة التحتيــة فيــه.

ن أن الضفــة الغربيــة، وبموجــب اتفاقيــة أوســلو، قــد تــم تقســيمها  ي حــ�ي
�ف

و)ج(.  و)ب(،  )أ(،  المناطــق   : هي جيوسياســية  تصنيفــات  ثلاثــة  إلى 
تشكل المنطقة )أ( 17.7 بالمئة من الضفة الغربية وتتألف من مراكز 
المــدن الفلســطينية )باســتثناء أجــزاء رئيســية مــن مدينــة الخليــل(، وهي 
خاضعــة للســيطرة المدنيــة والأمنيــة الفلســطينية؛ أمــا المنطقــة )ب( 
فتشــكل 18.3 بالمئــة مــن الضفــة الغربيــة وتتألــف مــن المناطــق المبنيــة 
المدنيــة  للســيطرة  خاضعــة  وهي  )أ(،  المنطقــة  خــارج  الفلســطينية 
الفلســطينية والســيطرة الأمنيــة الإسرائيليــة؛ أمــا المناطــق المســماة )ج( 
ي الريفيــة 

فتشــكل 61 بالمئــة مــن الضفــة الغربيــة وتتألــف مــن الأرا�ض
الإسرائيليــة.  والأمنيــة  المدنيــة  للســيطرة  خاضعــة  وهي  والزراعيــة، 
الضفــة  مســاحة  مــن  بالمئــة   3 الطبيعيــة  المحميــات  منطقــة  تشــكل 
ي 

ينــا�ف الــذي  الأمــر  الإسرائيليــة،  للســيطرة  خاضعــة  تــزال  ولا  الغربيــة 
ن الســلطة الفلســطينية وإسرائيــل. مــن  الاتفاقيــة الانتقاليــة الموقعــة بــ�ي
المهــم ملاحظــة أنــه لا يوجــد اســتمرارية جغرافيــة لهــذه التصنيفــات، 
ي كافــة أنحــاء الضفــة الغربيــة. 

ة �ف وبالتــالي فــإن مناطــق )أ( و)ب( مبعــرث
ض أن تكــون تصنيفــات المناطــق هــذه مؤقتــة، مــع  وقــد كان مــن المفــرت
ي عــى مراحــل إلى الســيطرة الفلســطينية بحلــول نهايــة 

تســليم الأرا�ض

ة الانتقاليــة المحــددة بخمــس ســنوات كمــا نصــت اتفاقيــة أوســلو،  الفــرت
ي عــام 1999.

وكانــت مصممــة لتنتــ�ي بمفاوضــات الوضــع النهــا�ئ

ي فحســب، 
لــم يتوقــف الأمــر عنــد عــدم انعقــاد مفاوضــات الوضــع النهــا�ئ

القــدس  ك  ويــرت الجيوسياســية  التصنيفــات  عــى  ي 
يبــق الــذي  الأمــر 

أيــة  وبــدون  الإسرائيليــة  والإداريــة  القانونيــة  الســيطرة  تحــت  قيــة  ال�ش
ســيادة للســلطة الفلســطينية والممنوعــة مــن العمــل ضمــن حدودهــا 
البلدية، بل قامت الســلطات الإسرائيلية بتكثيف إنشــاء المســتوطنات 
ن  يد الفلسطيني�ي ي أنحاء الضفة الغربية وت�ش

عية �ف الإسرائيلية غ�ي ال�ش
. ن عيــ�ي ن غــري �ش ن إسرائيليــ�ي واســتبدالهم بمســتوطن�ي

ن واللــذان  ن بوجــود نظــامي تخطيــط متناقضــ�ي وبالتــالي تتســم فلســط�ي
 : ن ن مختلفــ�ي شــعب�ي لخدمــة  الطبيعيــة  اســتغلال مواردهــا  إلى  يهدفــان 
أدى  كمــا   . ن عيــ�ي ال�ش غــري  ن  الإسرائيليــ�ي ن  والمســتوطن�ي ن  الفلســطيني�ي
ي الأغــوار والمســاحات 

ي ذلــك أرا�ض
انعــدام الســيادة عــى الأرض، بمــا �ف

إلى  )ج(،  المســماة  المنطقــة  ي 
�ف الطبيعيــة  بالمــوارد  الغنيــة  الأخــرى 

 ، ي
ي تنظيــم اســتخدام الأرا�ض

ي مــن حقــه �ف حرمــان الشــعب الفلســطين�
ي المنطقــة المســماة )أ( و )ب(، 

ايــد �ف ز وكبــح التحــرض والاكتظــاظ الم�ت
الاســتيعابية.  طاقتهــا  تجــاوز  دون  بأنفســهم،  مواردهــم  إدارة  ومــن 
دولــة  ي 

�ف الإسرائيليــة  للســلطات  الشــاملة  المخططــات  أن  ن  حــ�ي ي 
�ف

تغيــري  إلى  تهــدف  عوامــل سياســية،  بفعــل  مدفوعــة  ن كانــت  فلســط�ي
ي المنطقــة المســماة )ج( – حيــث تــم الإعــان 

الســمات الديموغرافيــة �ف
الاســتيطانية،  الكتــل  بنــاء  ي 

�ف والتوســع  الأغــوار  عــن مخططــات ضــم 
ة سريعــة، والسياســات  عي بوتــري ي غــري الــرش

واســتمرار النشــاط الاســتيطا�ن
ي 

�ف تتضــح  ي  والــىت القسريــة،  البيئــة  خلــق  عــى  تعمــل  ي  الــىت والخطــوات 
الناجــم  والتهجــري  الفلســطينية،  المنشــآت  وهــدم  ي 

الأرا�ض مصــادرة 

السياق الاقتصادي والجيوسياسي
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المستوطنات الإ�ائ�ل�ة

الجدار الفاصل

منطقة عازلة 

)المفــوض   2016 عــام  منــذ  أعــى مســتوياتها  ي 
ي هي �ف والــىت ذلــك  عــن 

الســامي لحقــوق الإنســان )المفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون 
ن الممــارس بشــكل  ، 2021(، بالإضافــة إلى عنــف المســتوطن�ي ن اللاجئــ�ي
ي ذلــك بنيتهــم التحتيــة، والمحاصيــل 

، بمــا �ف ن يــومي عــى الفلســطيني�ي
وة الحيوانيــة. تظهــر آخــر البيانــات مــن عــام 2019 أن  الزراعيــة، والــرث
ي الضفــة الغربيــة، مــن بينهــم 

هنــاك 661,600 مســتوطن إسرائيــ�ي �ف
 116,300 مجموعــه  بمــا  مقارنــة  قيــة،  ال�ش القــدس  ي 

�ف  220,000
مســتوطن عــام 1993 )المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان )المفوضيــة 
، 2021(؛ أي أن عددهــم  ن الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــ�ي
أقــل مــن ثلاثــة عقــود. شــهدت  ي 

أكــرث مــن أربعــة أضعــاف �ف تضاعــف 
العامــة  والأصــول  المنــازل،  )مثــل  الفلســطينية  ي 

للمبــا�ن الهــدم  أعمــال 
قيــة والمنطقــة المســماة  ي كل مــن القــدس ال�ش

اً �ف  كبــري
ً
والخاصــة( ارتفاعــا

ة ذاتهــا. ويقــدر الجهــاز المركــزي  )ج( مــن الضفــة الغربيــة خــال الفــرت
ي المنطقة 

ي أن 19 بالمئة من أعمال الهدم كانت �ف للإحصاء الفلسطين�
.)2020 ، ي المســماة )أ( و)ب( )الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطين�

بــدأت إسرائيــل بشــكل أحــادي الجانــب ببنــاء الجــدار العــازل عــام 2002 
الفلســطينية  التجمعــات  الجــدار  مســار  ويفصــل  الغربيــة.  الضفــة  ي 

�ف
ذمــة الأرض  ي �ش

ي الضفــة الغربيــة ويســاهم �ف
ي الزراعيــة عــن بــا�ق

والأرا�ض
المســتوطنات الإسرائيليــة خلــف  ويعتــرب ضــم  المحتلــة.  الفلســطينية 
ي 

، بمــا �ف الجــدار أهــم عامــل وراء انحــراف المســار عــن الخــط الأخــرض
ي 

�ف الدوليــة  العــدل  محكمــة  وبينــت  المحتلــة.  قيــة  ال�ش القــدس  ذلــك 
تمــر  ي  الــىت العــازل  الجــدار  أجــزاء  أن   ،2004 لعــام  الاستشــاري  قرارهــا 
قيــة، بالإضافــة إلى نظــام  ي ذلــك القــدس ال�ش

عــرب الضفــة الغربيــة، بمــا �ف
امــات إسرائيــل بموجــب  ز ــح المرتبــط بــه، ينتهــك ال�ت ـ ـ ـ البوابــات والتصاريـ
القانــون الــدولي )مكتــب الأمــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون الإنســانية، 

.)2013

إضافــة إلى التحديــات الجيوسياســية المذكــورة أعــاه، تواجــه الســلطة 
جائحــة  مــع  ســوءاً  ازدادت  ي  والــىت ة،  خطــري ماليــة  أزمــة  الفلســطينية 
الســلطة  انيــة  ز لم�ي الــدولي  الدعــم  تراجــع  كمــا  كوفيــد-19.  فايــروس 
 488 إلى  ليصــل  الماضيــة  الســنوات  بشــكل كبــري خــال  الفلســطينية 

%16 %12 %45 %5%23

5.23
13.37

ً

3.12 2.11 1.57 5.85 0.717

خريطة الوضع الجيوسياسي



والأقــل   2019 عــام  عليــه  ممــا كان  بالمئــة   20 أقــل  أي   ،2020 عــام  مليــون دولار 
اجــه مــع  ز ، 2021(. وقــد تفاقــم ذلــك بام�ت عــرب عقــد كامــل )مجموعــة البنــك الــدولي
احتجــاز  ي 

�ف المتمثلــة  الإسرائيليــة  الحكومــة  قبــل  مــن  المفروضــة  العقابيــة  التدابــري 
ي مناســبات مختلفــة. وتشــكل تلــك العائــدات المصــدر 

ائــب المقاصــة �ف عائــدات �ض
تغــ�ي  ي  والــىت بالمئــة،   70 يقــارب  بمــا  الفلســطينية،  انيــة  ز الم�ي لتمويــل  الرئيــ�ي 
ي ذلــك قســيمة الرواتــب والمصروفــات التشــغيلية الأخــرى. 

المصروفــات الحاليــة بمــا �ف
ي إجمــالي الناتــج المحــ�ي 

 �ف
ً
ي تراجعــا ، شــهد الاقتصــاد الفلســطين� عــى المســتوى الــكلي

بمقــدار 12 بالمئــة خــال عــام 2020 مقارنــة بعــام 2019 )الجهــاز المركــزي للإحصــاء 
الكليــة  والإغلاقــات  كوفيــد-19  فايــروس  لجائحــة  نتيجــة   )2021  ، ي الفلســطين�

. ي الفلســطين� الاقتصــاد  أضعفــت  ي  والــىت بهــا،  المرتبطــة  والجزئيــة 

- ي ي والممتلكات القوة المحركة وراء الصراع الفلسطين�
تعت�ب حقوق الإسكان، والأرا�ض

ي الضفة الغربية وقطاع غزة، والناجمة 
ة �ف ي ذلك التصعيدات الأخ�ي

، بما �ف الإسرائيلي
قيــة.  ي القــدس ال�ش

اتيجية �ف عــن المعركــة عــى فــرض الســيادة عــى مســاحات اســرت
وتــؤدي التصعيــدات الدوريــة إلى إرهــاق الاقتصــاد ومعاكســة الجهــود المبذولــة نحــو 

 . ن ي فلســط�ي
يــة أكــرث اســتدامة �ف بيئــة حض�

2.9%
تح��

أعلى

25%

5.2340% 60%
إجما��  التوقعات  الس�ان�ة

قطاع غزةالضفة الغ���ة

( 3.122.11 )( )

ة من ال�لدان المتح��
� العالم 

��

  مليو ن
مليونمليون

: حقائق رئيسية ن دولة فلسط�ي

2.4% 3.2%

معدل النمو السكا� معدل النمو السكا� الح�ي كثافة ا�رض الح�ية

1,333
لكل كيلوم� مربع

الش�اب
28.4%

الفقر
29.2%

� لاجئ��

ال�طالة

42.2%

الح��
77%

قطاع غزة الضفة الغ���ة

60.430.9 12.0%%% %27.4
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ة أو مستوطنات  ي أحياء فق�ي
سكان الحض� الذين يعيشون �ف

عشوائية أو سكن غ�ي ملائم

عــى الرغــم مــن نمــو الســكان المتســارع وركــود النمــو الاقتصــادي، يبــقى 
السياســية  لأهميتــه  نظــراً  ن  فلســط�ي ي 

�ف  
ً
هامــا  

ً
قطاعــا الإســكان  قطــاع 

، إلا  ن ي فلســط�ي
ة )slums( �ف ن لا توجــد أحيــاء فقــري ي حــ�ي

والوطنيــة. و�ف
ي قضايــا 

ي تواجــه قطــاع الإســكان تكمــن �ف الــىت الرئيســية  التحديــات  أن 
هنــاك  أن  التكلفــة. كمــا  وباهــظ  المســتدام،  وغــري  المكتــظ،  الإســكان 
يــة المحليــة  ي السياســات الحض�

حاجــة ملحــة إلى دمــج قطــاع الإســكان �ف
للأهــداف  الأولويــة  ومنــح  الناظمــة  العمــل  أطــر  ن  وتحســ�ي والوطنيــة، 
مــن  التكلفــة  معقــول  الإســكان  نطــاق  بتوســعة  المرتبطــة  السياســاتية 
، والســيطرة  ن أجــل تخفيــف العــبء المــالي الواقــع عــى عاتــق المواطنــ�ي
. ي

ي وبالتــالي التمتــع بســيطرة أفضــل عــى الأرا�ض
عــى الزحــف العمــرا�ن

نظــام  وجــود  هــو  الإســكان  ملاءمــة  أمــام  الآخــر  التحــدي  أن  ن  حــ�ي ي 
�ف

الــكلي  التخطيــط  فضــاء  عــى  يســيطر  الــذي  الإسرائيــ�ي  التخطيــط 
عيــة، وبنــاء الطــرق  للضفــة الغربيــة عــرب توســع المســتوطنات غــري ال�ش
الفلســطينية  المنــازل  وهــدم  الغربيــة  الضفــة  أنحــاء  ي 

�ف الالتفافيــة 
ي 

الإنســا�ن الــدولي  القانــون  ينتهــك  الــذي  الأمــر  المعيشــية،  والمرافــق 
قيــة، فتنصــب السياســات  ي القــدس ال�ش

ن حقــوق الإنســان. أمــا �ف وقوانــ�ي
ن يســتحيل فيهــا  ن الفلســطيني�ي الإسرائيليــة نحــو خلــق ظــروف للمواطنــ�ي
بنــاء وحــدات ســكنية جديــدة، ويشــمل ذلــك عــى ســبيل الذكــر وليــس 
القــري،  الإخــاء  والتنظيــم، وحــالات  التخطيــط  الحــر، سياســات 
بفعــل  أكــرث  وضعهــا  يســوء  ي  والــىت المحــدودة،  البلديــة  والخدمــات 
ي تهــدد حقــوق الإقامــة لمــن يعيشــون أو يعملــون خــارج  السياســات الــىت

البلديــة. حــدود 

  11.1 الإسكان الآمن وميسور التكلفة
ة ضمان حصول الجميع على مساكن وخدمات أساسية ملائمة وآمنة وميسورة التكلفة ورفع مستوى الأحياء الفق�ي

بفعــل  الفلســطينية  يــة  الحض� المراكــز  ي 
�ف المتدهــور  الوضــع  يتفاقــم 

ي 
�ف ن  المقيمــ�ي ن  الفلســطيني�ي ن  اللاجئــ�ي لوضــع  الســياسي  الحــل  انعــدام 

العســكرية  العمليــات  إلى  بالإضافــة  المحتلــة،  الفلســطينية  الأرض 
الســكنية  الوحــدات  وقصــف  غــزة  قطــاع  عــى  المســتمرة  الإسرائيليــة 

مــأوى. بــا  ن  الفلســطيني�ي ن  المدنيــ�ي آلاف  تاركــة 

% 42.3

ي )2018(  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطين�
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ن ي فلسط�ي
ي والوحدات السكنية �ف

المبا�ن

ن 2020 ي فلسط�ي
احتياجات الإسكان �ف

441,332186,156

403,259
729,589
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4,100
وحدة سكن�ة تم هدمها

 

 مســتمراً قــدره 19,2020 وحــدة ســكنية، وهــذا عــدا عــن تجديــد الوحــدات الســكنية 
ً
 نقصــا

ً
يواجــه قطــاع غــزة حاليــا

ي 
ي الضفــة الغربيــة، يقــدر الاحتيــاج ب 27,168 وحــدة ســكنية. يحتــاج قطــاع الإســكان �ف

اع. �ف زن رة نتيجــة الــ المتــرض
ي 

قية حاليًا إلى 10,000 وحدة سكنية و 1,500 وحدة كل عام. وبسبب ندرة الوحدات السكنية، بما �ف القدس ال�ش
ي الضواحي خارج الجدار العازل.

ن المدينة للعيش �ف ذلك المساكن ذات الأسعار المعقولة، يغادر آلاف الفلسطيني�ي

ن فلسط�ي
46,188 وحدة

الضفة الغربية
27,168 وحدة

قطاع غزة
19,020 وحدة

ي بحاجة إلى المعونة  ي عام 2020، ثبت أن 300,000 فلسطين�
* إضافة لما سبق، من الجدير بالذكر أنه �ف

ي  ي قطاع المأوى والمواد غ�ي الغذائية )لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغر�ب
الإنسانية، لا سيما �ف

آسيا )الاسكوا(، 2021(.. 

 المصدر: وزارة  الاشغال العامة والاسكان )2019(.
فريق الأمم المتحدة القطري ومكتب رئيس الوزراء )2020(. أطلس التنمية المستدامة، 2020، ص 52 



المســا�ن المكتظــة

2015

2019

6.2%

13.2%

ا�تظــاظ

  � 1,318$ فلسط��
إس�ان$115
مواصلات$187

 

حسب ن�ع التجمع

حسب المنطقة

23%

اس�ان$136
مواصلات$257

24%
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$784 

$77
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18%
مواصلات

اس�ان

$89
$95
18%

$1,013
� مخ�مات اللاجئ��

اس�ان
مواصلات

$107
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اس�ان

$1,321

$120
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23%

الح��

مواصلات
اس�ان

ي 
ي منــازل منفصلــة، �ف

مــن الأسر �ف بالمئــة  ، يعيــش 38.8  ن ي فلســط�ي
�ف

ي شــقق ســكنية. مــن حيــث الملكيــة، 
ن تعيــش 59.2 بالمئــة منهــا �ف حــ�ي

ن  ي حــ�ي
ي وحــدات ســكنية مملوكــة، �ف

يعيــش 87.7 بالمئــة مــن الأسر �ف
ن أن النســبة  ي حــ�ي

ي وحــدات ســكنية مســتأجرة. �ف
يعيــش 7.9 بالمئــة �ف

ي الوحــدات الســكنية المملوكــة 
ي تعيــش �ف  مــن الأسر الــىت

ً
المرتفعــة نســبيا

، للوهلــة الأولى، إلى القــدرة عــى تحمــل تكاليــف الاســتملاك،  قــد تشــري

الإسكان ميسور التكلفة
متوسط إنفاق الأسر الشهري

إلا أن الأسر تختــار امتــاك مســاكن )بشــكل أســاسي الشــقق الســكنية( 
ب مــن قيمــة ســداد القــرض  بســبب ارتفــاع تكلفــة الاســتئجار )الــذي يقــرت
التمويــل  الإســكان وتشــديد  تكلفــة  ارتفــاع  مــن  الرغــم  عــى  الشــهري(، 

العقــاري.

متوسط الإنفاق الشهري للأسرة

المساكن المكتظة

ي )2018( و فريق الأمم المتحدة القطري ومكتب رئيس الوزراء )2020(. أطلس التنمية المستدامة، 2020، ص 52. ي )2019(. الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطين�  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطين�
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أســعار مقبولة

سمحت سلطة النقد الفلسطينية بسقف أق� للقروض - حتى

با�ئة من الدخل الشهري50
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معيار عا�ي

سقف للقروض

 

نســبة الوحــدات الســكنية غــ� ا���ة من إج
� رصيد ا�ســاكن � فلســط�

%3.2

%2.8 %3.4
الضفة الغربية قطاع غزة

فلسط�

ا�صدر: الجهاز ا�ركزي ل�حصاء الفلسطيني ، مسح ا�ساكن وا�نشآت ٢٠١٧، ٢٠١٨

ن بشــكل عــام، إلا أن قطــاع الإســكان بحاجــة  ي فلســط�ي
عــى الرغــم مــن انخفــاض نســبة الســكن غــري اللائــق �ف

ي ذلــك القيــود المفروضــة عــى 
إلى تحديــث. وهــذا نتيجــة للعديــد مــن العوامــل الداخليــة والخارجيــة ، بمــا �ف

ي لا تدمــج الجوانــب البيئيــة  ي قطــاع غــزة ، إلى جانــب أســاليب البنــاء التقليديــة الــىت
اد مــواد البنــاء �ف اســت�ي

المســتدامة.

ن ي فلسط�ي
نسبة الوحدات السكنية غ�ي الملائمة من إجمالي رصيد المساكن �ف

تكاليف الإسكانأسعار مقبولة

ي )2018( .  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطين� ن ل، الخليل، مناطق ج، الضفة الغربية، فلسط�ي ز © برنامج الموئل. امن�ي

المصادر: مكتب الرباعية 
2020 ، البنك الدولي

إن الســكن الملائــم وميســور التكلفــة هــو مفتــاح التنميــة المســتدامة والعدالــة الاجتماعيــة. يحتــاج قطــاع 
ي غــري الملائــم والأطــر  يــة. لقــد تــرك التخطيــط الحــرض ي السياســات الحض�

الإســكان إلى اندمــاج أفضــل �ف
والفصــل   ، ي

العمــرا�ن والزحــف   ، ي
الأرا�ض ن  تخمــ�ي لمواجهــة  للحكومــة  ضئيــاً  مجــالًا  الضعيفــة  التنظيميــة 

ي ذلــك 
ن بشــدة بســبب إجــراءات الاحتــال الإسرائيــ�ي بمــا �ف ي فلســط�ي

. كمــا تأثــر الســكن الملائــم �ف ي
المــكا�ن

المســاكن. وهــدم  المســتوطنات  توســيع 
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